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(Sección 2ª) 

La Laguna, a 23 de abril del 2003. 

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Consejero de Empleo y Asuntos Sociales en 

relación con la interpretación del contrato suscrito entre la empresa R., S.L. y la 

Secretaría General Técnica de la Consejería de Empleo y Asuntos Sociales, 

relativo al servicio de limpieza de los centros dependientes de la Consejería de 

Empleo y Asuntos Sociales (EXP. 50/2003 CA)*. 

F U N D A M E N T O S  

I 
1. El objeto del presente Dictamen, solicitado por el Excmo. Sr. Consejero de 

Empleo y Asuntos Sociales, es la interpretación del contrato administrativo del 

servicio de limpieza de los centros dependientes de la Consejería de Empleo y 

Asuntos Sociales (Lote I, centros asistenciales de la provincia de Las Palmas y Lote III, 

centros administrativos de la provincia de Las Palmas) formalizado entre la 

Administración autonómicas y la empresa S.I.L.R., S.L. el 22 de noviembre de 2002. 

2. La contratista sostiene que la Consejería le ha de abonar el precio señalado 

en el anexo al pliego de prescripciones técnicas (PPT) independientemente de que se 

presten los servicios, puesto que el personal que los presta tiene la condición de fijos 

de centro que en virtud del art. 44 del Estatuto de los Trabajadores, la contratista 

debe respetar y, por consiguiente, debe abonarles sus salarios, y que del pago de 

esos salarios es responsable la Administración en virtud del art. 42.2 del Estatuto de 

los Trabajadores. 

3. La Administración sostiene que según las Cláusulas 6, 9, 20.1 y 4 del Pliego de 

Cláusulas Administrativas Particulares y el apartado 4 del PPT y su anexo el precio 
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unitario es por hora de servicio, estando condicionado el gasto efectivo por las 

necesidades reales de la Administración que por tanto no queda obligada a demandar 

una cuantía fija de unidades, ni a gastar la totalidad de la cantidad indicada para 

cada uno de los lotes afectados, la cual es meramente orientativa. 

II 
1. Para resolver esta divergencia interpretativa se ha de atender a que el 

contrato es de los contemplados en el art. 196.3, c) del Texto Refundido de la Ley de 

Contratos de las Administraciones Públicas, LCAP, (aprobado por el Real Decreto 

Legislativo 2/2000, de 16 de junio), cuyo precio puede consistir en una cantidad 

referida a unidades de tiempo, siempre que así lo establezca su respectivo PCAP (art. 

202.2 LCAP en relación con el art. 14.1 y 3 de la misma; y art. 197.b del Reglamento 

General de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas, aprobado por RD 

1098/2001, de 12 de octubre). 

2. Al amparo de esta previsión legal, la Cláusula 6 PCAP establece un precio 

unitario por hora de servicio, fija el presupuesto de gasto indicativo que se prevé 

para cada uno de los lotes del contrato, y determina que el gasto efectivo estará 

condicionado por las necesidades reales de la Administración, que -por tanto- no 

queda obligada a llevar a efecto una determinada cuantía de unidades ni a gastar la 

totalidad de la cantidad indicada; y añade que por tratarse de una cantidad 

indicativa, se podrá ampliar según las necesidades de la Administración. 

En coherencia con la Cláusula 6 la número 9 del PCAP establece que el contrato 

tendrá una vigencia máxima de 2 años, pudiendo finalizarse antes si se agota el 

presupuesto máximo con antelación a esos dos años. 

De las Cláusulas 9.3 y 20.1 PCAP resulta que el contratista realizará tantas 

unidades objeto del contrato como les sean solicitadas por la Administración dentro 

del plazo máximo de dos días desde que se soliciten. La Cláusula 22 señala que los 

pagos se abonarán previo informe favorable del responsable de la unidad 

administrativa que reciba o que supervise el trabajo y contra factura debidamente 

conformada por dicho responsable. 

El apartado 4 PPT reitera que el gasto efectivo está condicionado por las 

necesidades reales de la Administración que no está obligada a solicitar una 
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determinada cuantía de unidades ni a gastar la totalidad de la cantidad indicada en 

el anexo del PPT como costes de los servicios. 

Este anexo expresa en su encabezamiento que las características que se 

describen a continuación (personal, número de horas, periodicidad e importe anual) 

tienen un carácter anual y estimado, no refiriéndose a partes preestablecidas, sino 

que dependerán de las directrices que se marquen por la dirección del servicio; que 

el gasto efectivo está condicionado por las necesidades reales, que la Administración 

no está obligada a llevar a efecto una determinada cuantía de unidades ni a gastar la 

totalidad de la cantidad señalada la cual es meramente indicativa. 

La Cláusula 20.3 PCAP dispone que las obligaciones laborales son de exclusiva 

responsabilidad del contratista, el cual debe tener a su cargo el personal necesario 

para la realización del objeto del contrato, respecto del cual ostentará, a todos los 

efectos, la condición de empresario. 

Por último, la Cláusula 20.4 PCAP, de conformidad con el art. 98 LCAP, establece 

que la ejecución del contrato se realizará a riesgo y ventura del contratista. 

Conforme al art. 49.5 LCAP las cláusulas del PCAP forman parte del contrato, lo 

cual se declara expresamente en la Cláusula Vª del Contrato formalizado el 22 de 

noviembre de 2002. 

En la Cláusula IIª del contrato se establece el gasto máximo que la 

Administración prevé realizar para dicho contrato, se precisa que el gasto efectivo 

dependerá de las necesidades reales de la Administración, que no está obligada ni a 

gastar la totalidad de la cantidad señalada como gasto máximo ni a requerir una 

cuantía determinada de unidades; y que el precio del contrato de acuerdo con la 

propuesta del adjudicatario es de 8,33 la hora de servicio. 

La Cláusula IIIª respecto a la duración del contrato reitera lo establecido en el 

PCAP. 

De acuerdo, pues, con el tenor del contrato y de sus PCAP y PPT es claro que la 

Administración sólo abonará las horas de servicio realmente ejecutadas, cuyo número 

podrá ser superior o inferior al indicado en el PPT, el cual sólo tienen carácter 

indicativo. La pretensión de la contratista de que la Administración ha de abonar la 
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totalidad de los servicios indicados en el anexo al PPT carece de fundamento 

contractual. 

3. Por lo demás las cláusulas del PCAP que se han mencionado son conformes a 

las Cláusulas 6, 9, 20.1 y 2 y 22.1 del Pliego tipo de cláusulas administrativas 

particulares recogido en el anexo IX del Decreto autonómico 52/2002, de 22 de abril, 

por el que se adoptan los pliegos tipos de cláusulas administrativas particulares para 

la contratación administrativa en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Canarias 

al nuevo Reglamento General de la LCAP. 

4. La imposibilidad de que la Administración sufrague los costes laborales de la 

contratista resulta de la propia naturaleza del contrato cuyo objeto es la prestación 

de servicios de limpieza por unidades de tiempo, no el proporcionar a la 

Administración el personal para llevar a cabo esos servicios. 

La contratista debe contar según el art. 197 LCAP y la Cláusula 4 PCAP de una 

organización con elementos personales y materiales suficientes para la ejecución del 

contrato, ostentando, a todos los efectos la condición de empresario respecto al 

personal empleado en la ejecución del contrato, según la Cláusula 20.3 PCAP. 

5. En cuanto a la pretensión de que la Administración debe abonar los costes 

laborales que origina a la contratista que se haya subrogado, en virtud del convenio 

colectivo provincial de limpieza, en la condición de empresario respecto a 

trabajadores que tenían la condición de fijos de centros, se debe atender a que esos 

costes debieron ser estimados por el contratista al formular su proposición. 

Los contratos obligan a lo expresamente pactado, y si se pactó un precio por 

unidades de tiempo de servicios de limpieza, no puede pretenderse su modificación 

al margen del mecanismo de revisión de precios establecido en la cláusula 8 PCAP 

(arts. 14.1, 103 y 104 LCAP), puesto que la ejecución del contrato se realiza a riesgo 

y ventura del contratista (art. 98 LCAP, Cláusula 20.4 PCAP), lo que impide que, al 

margen del sistema de revisión de precios, puedan surgir en la ejecución del contrato 

obligaciones económicas que deba asumir la Administración frente al contratista. 

6. Tampoco la pretensión de que la Administración debe asumir esos costes 

laborales en virtud del art. 42.2 del Estatuto de los Trabajadores es aceptable por lo 

siguiente: 
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Las relaciones entre la Administración y la contratista se regulan exclusivamente 

por el contrato administrativo y la legislación de contratación administrativa. De ese 

conjunto contractual y normativo resulta patente que las obligaciones laborales del 

contratista frente a sus empleados son de su exclusiva responsabilidad. 

El art. 42.2 del Estatuto de los Trabajadores reconoce un derecho a estos 

empleados, no al contratista, frente a la Administración en caso de que, una vez 

finalizado el contrato, el contratista no haya cumplido sus obligaciones salariales y 

de Seguridad Social. En este supuesto y durante el plazo de un año la Administración, 

según la interpretación jurisprudencial, responderá solidariamente junto con el 

contratista si no se ha subrogado en la posición de este último un nuevo contratista. 

C O N C L U S I Ó N  

La interpretación del contrato propuesta por la Administración es conforme a 

Derecho. 

http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 60/2003
	FUNDAMENTOS
	I
	II

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESN ()
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


