Conseio Consulbive do Canars
-onisefo Lonsu Yivo de Ceanarias

DICTAMEN 54/2003

(Seccion 28)

La Laguna, a 10 de abril del 2003.

Dictamen solicitado por el Iltmo. Sr. Presidente del Cabildo Insular de La Palma
en relacion con la Propuesta de Orden resolutoria del procedimiento de
responsabilidad patrimonial, iniciado por la reclamacion de indemnizacién
formulada por E.R.D., por dafios ocasionados en el vehiculo de su propiedad,
como consecuencia del funcionamiento del servicio publico de carreteras (EXP.
39/2003 ID)".

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente Dictamen, solicitado por el lltmo. Sr. Presidente del
Excmo. Cabildo Insular de La Palma, es la Propuesta de Resolucién formulada en un
procedimiento de reclamacién de responsabilidad patrimonial por los dafios causados
por el funcionamiento del servicio publico de carreteras, de titularidad autonémica,
cuyas funciones de mantenimiento y conservacion tiene delegadas el Cabildo de La
Palma, en virtud del art. 2.1.A.1 del Decreto 162/1997, de 11 de julio, dictado con la
cobertura legal del art. 5.2 de la Ley 9/1991, de 8 de mayo, de Carreteras de
Canarias, en relacion con los arts. 10, 51 y 52 y la d. a. Segunda j) de la Ley 14/1990,
de 26 de julio, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas de Canarias
(LRJAPC), y con el Decreto 247/1993, de 10 de septiembre, la Disposicion Transitoria
Primera y Anexo n® 2 del Reglamento de Carreteras de Canarias, aprobado por el
Decreto 131/1995, de 11 de mayo (RCC).

El plazo de que dispone este Consejo Consultivo para evacuar la presente

consulta es de un mes, conforme establece su normativa reguladora y no de dos
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meses como indica el escrito de remision del expediente que formaliza la peticién de

Dictamen por el Excmo. Cabildo Insular de La Palma.

2. En el andlisis de adecuacién de la actuacion administrativa de referencia se
tendra presente, aparte de la ordenacion sobre el servicio publico actuado y la
delegacién de funciones operada al respecto, la regulacién estatal sobre
responsabilidad patrimonial porque, pese a tener la CAC competencia normativa en
la materia (cfr. articulo 32.6 del Estatuto de Autonomia de Canarias, EAC), no se ha
dictado norma autonémica de desarrollo de la base normativa estatal (cfr. articulos
149.3CEy 7.1y 3 0 54 de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local, LRBRL).

3. La legitimacion del Presidente del Cabildo mencionado para solicitar el
Dictamen la otorga el art. 12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo
Consultivo de Canarias (LCCC).

4. La preceptividad del Dictamen y la competencia del Consejo para emitirlo
resulta de lo prevenido en el art. 11.1. D. e) LCCC, al tratarse de una reclamacion
formulada en materia de responsabilidad patrimonial dirigida a una de las

administraciones publicas de Canarias.

5. El hecho lesivo acaecio el 5 de Enero de 2002 y la reclamacion se interpuso el
dia 22 del mismo mes y afio, por tanto dentro del plazo establecido en el art. 142.5
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y de Procedimiento Administrativo Comun (LRJAP-PAC).

6. El Cabildo Insular esta legitimado pasivamente porque gestiona por delegacién

el servicio publico a cuyo funcionamiento se imputa la causacion del dafio.

7. La entidad mercantil "A.l. Rent a Car, S.L." estd legitimada activamente

porque ha acreditado la propiedad del vehiculo afectado, que resulté dafiado.

La Ley 872001, de 3 de diciembre, de modificacién parcial de la LRJAPC entré en
vigor el dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de Canarias, que se
produjo el 14 de diciembre de 2001. La modificacion parcial operada supuso la
ampliacion del listado de materias incluido en la Disposiciéon Adicional Primera de la

sefialada LRJAPC cuyas competencias administrativas quedaron transferidas a las
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islas, figurando entre estas la explotacion, uso, defensa y régimen sancionador, en

cuanto a carreteras de interés regional (apartado 11).

El Decreto 112/2002, de 9 de agosto, desarroll6 la prevision legal de traspaso de
funciones en esta materia de la Comunidad Autonoma de Canarias a los Cabildos
Insulares, habiéndose complementado sus determinaciones a través del Decreto
186/2002, de 20 de diciembre, sobre traslacion de servicios, medios personales y
recursos necesarios para el ejercicio de dicha competencia, que se hara efectivo a
partir de la fecha de suscripcién del acta de entrega y recepcion de los expedientes,
bienes, personal y recursos traspasados, o que la Disposicion Final Primera de éste

ultimo Decreto sefiala.

No obstante, la Disposicidon Transitoria Primera 4.c) de la indicada Ley 8/2001
previene que la responsabilidad patrimonial derivada del ejercicio de las funciones y
competencias por los Cabildos Insulares se ajustara al régimen propio del ejercicio de
las competencias delegadas o transferidas en la LRJAPC, en funcién a que el hecho o
acto causante de la responsabilidad se produzca, respectivamente, con anterioridad

o posterioridad a la asuncion efectiva de la competencia.

Ocurridos los hechos que han motivado las reclamaciones de responsabilidad
patrimonial presentadas antes de la efectividad de la asuncion de la competencia
anteriormente delegada y ahora transferida, ha de estarse a lo sefialado en la

Disposicidn Transitoria citada.

1. En el escrito a través del que J.E.R.D., actuando en nombre de la sefialada
empresa de alquiler de coches, insta la indemnizacion de los dafios cuyo
resarcimiento pretende se expresa que éstos se causaron a las 19,30 horas
aproximadamente del dia 5/01/02, en la carretera de las Angustias C-813 (LP-1), en
la zona del ensanche, junto a dicho Barranco (p.k. 56), circulando el vehiculo con
direccion hacia Tijarafe, conducido por la turista de nacionalidad alemana Srta.
G.C.M., quién se vio sorprendida por un fuerte desprendimiento procedente de la
parte alta del risco existente en dicha zona, que cay6 en la parte delantera del
expresado vehiculo. Se acompafia a dicho escrito, la siguiente documentacion: copia
de la denuncia realizada ante la Guardia Civil el 7/1/02, permiso de circulacion del

vehiculo, tarjeta de inspeccion técnica del mismo, copia de los justificantes de

Pagina 3de 5 DCC 54/2003


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

abono del Seguro y del Impuesto Municipal del vehiculo, el contrato de alquiler
concertado, la factura de reparacién de los dafios, ascendente a la cantidad de

1.257,90 euros y cuatro fotografias.

A requerimiento del instructor el Perito tasador al que se encomienda la
valoracién de los dafios del vehiculo aportdé un informe técnico con dos fotografias
que reflejan la localizacion de las abolladuras y desperfectos producidos. El gasto de
reparacion y pintura de los elementos dafiados, incluyendo el costo de los materiales
y de la mano de obra, el perito lo cuantifica en 1.200,91 euros, sin incluir el
porcentaje correspondiente al IGIC, que en la factura presentada por la parte

reclamante asciende a 59,90 euros.
El interesado no propuso la practica de ninguna otra prueba.

Fueron solicitados por instructor informes sobre el hecho producido y sus causas
al Servicio afectado, a la Jefatura de Policia Local de Los Llanos de Aridane y a la
Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil, que se evacuaron con el siguiente
contenido: La Policia Local y el Destacamento de la Guardia Civil consultados indican
que en su respectiva Unidad no existe constancia del accidente; por el Servicio de
Carreteras del Cabildo Insular que igualmente se desconocia la produccion del
desprendimiento y del dafio alegado, aunque si reconoce que en la zona sefialada, a
pesar del saneamiento que se hace son frecuentes los desprendimientos en el p.k. de
referencia, dada la configuracion morfolégica del terreno, que es compacto de facil
fractura, y que el lugar de donde pudieron provenir las piedras causantes del
siniestro lo constituye una zona de desmonte, cuyo mantenimiento corresponde al

titular de la carretera.

También el 6rgano instructor recabd informe del Puesto de la Guardia Civil de
Los Llanos de Aridane y la remision del atestado instruido. En la contestacion se
confirma que dicha Unidad tuvo conocimiento del hecho el dia 7 de enero de 2002,
por la comparecencia efectuada en dicha Comandancia por J.E.R.D., quién relat6 lo
ocurrido en los términos reflejados en la diligencia de denuncia extendida. Esta
Unidad ademds hizo constar que los hechos relatados por el denunciante fueron

comprobados en el vehiculo por agentes de la misma.

2. No formulé la parte interesada alegaciones en el tramite de vista y audiencia

oportunamente conferido.
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3. Conforme al art. 1.214 del Cddigo Civil y, en especial, al art. 6.1 RPRP a la
parte reclamante incumbe el deber de acreditar la concurrencia de los requisitos

exigidos legalmente para el reconocimiento de la obligacion de indemnizar.

No obstante, la Administracion ha intentado comprobar el hecho alegado
recabando informes, ademas del indispensable del servicio concernido, de la Policia
Local y de la Guardia Civil, con el resultado de falta de constatacion y de
conocimiento por todos los informantes de la produccion del hecho en la forma que

la parte reclamante sefiala.

No constando que el hecho lesivo alegado se produjera por la circunstancia
expuesta por la parte reclamante, no procede declarar el deber de indemnizar, por
no haberse podido acreditar la concurrencia de la necesaria relacién de causalidad

entre el funcionamiento del servicio y los dafios originados.

CONCLUSION

Es conforme a Derecho que la Propuesta de Resolucién desestime la reclamacion
presentada por no haberse probado la causa de la produccién del dafio y la relacion

de causalidad existente entre el mismo y el funcionamiento del servicio.

Pagina5de 5 DCC 54/2003



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 54/2003
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESN ()
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


