Conseio Consulbive do Canars
-onisefo Lonsu Yivo de Ceanarias

DICTAMEN 48/2003

(Pleno)

La Laguna, a 9 de abril del 2003.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Parlamento de Canarias en
relacion con la Proposicién de Ley, de desarrollo institucional, del Himno de
Canarias (EXP. 56/2003 PPL)".

FUNDAMENTOS

A) Mediante escrito de 3 de abril de 2003, el Excmo. Sr. Presidente del
Parlamento de Canarias interesa preceptivo Dictamen de este érgano consultivo,
sobre la Proposicion de Ley (PPL) epigrafiada anteriormente, al amparo de los arts.
11.1.B.c) y 12.1 de la Ley Territorial 5/2002, disposiciones que efectivamente

sustentan la solicitud y emision del Dictamen.

B) Con respecto al procedimiento por el que se ha producido la iniciativa
legislativa parlamentaria de la que es fruto la PPL objeto del presente Dictamen, ha
de sefialarse que, habiéndose utilizado la prevision del art. 137 del Reglamento del
Parlamento de Canarias, que desde luego resulta aplicable al caso, se han cumplido

sus determinaciones.

Con respecto al marco competencial y estatutario aplicable, la Comunidad
Autonoma (CAC) estd habilitada para establecer el himno de Canarias v,
seguidamente, es competente para regular su uso, a la luz de lo dispuesto en el art.
6 de su Estatuto de Autonomia (EAC), que regula los simbolos de la CAC, en relacion

con las competencias prevenidas en los arts. 30.1y, como se vera, 32.4 EAC.

“ PONENTE: Sr. Doreste Armas.
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Cierto es que el EAC no contiene prevision expresa alguna respecto del himno de
Canarias, mientras si lo hace de los otros dos simbolos, bandera y escudo. El himno,
sin embargo, es también un simbolo, sonoro, que cumple una funcién identitaria de
la Comunidad [arts. 1 y 5.2.b) del Estatuto] y, como todo simbolo, "una funcién
significativa integradora, una esencial funcién representativa e identificadora"
(Sentencia del Tribunal Constitucional, STC, 94/1985, de 29 de julio).

Ahora bien, la exclusion del himno de prevision estatutaria expresa, a diferencia
de otros Estatutos, se debe a razones que no son juridicamente relevantes,
similarmente a la no contemplacién en el texto constitucional de simbolos nacionales
como el himno o el escudo de Espafa (art. 4). Asi, ha sido el Real Decreto 1560/1997,

de 10 de octubre, el que aprobé las normas reguladoras del himno nacional.

En funcion de idénticas razones, los Estatutos de Autonomia optaron por distintas
soluciones. Hay Estatutos que hacen referencia al himno propio de la Comunidad
Auténoma, pero sin sefialamiento de fuente formal de regulacion (art. 6.2 del
Estatuto gallego); otros, hacen referencia expresa al himno y a su regulacion por ley
(art. 6.2 del Estatuto andaluz y Ley 3/1982, de 21 de diciembre; art. 3.2 del
asturiano y Ley de 27 de abril de 1984; art. 4.3 del murciano; art. 5.3 del castellano-
manchego; art. 4.2 del extremefio y Ley de 3 de junio de 1985; art. 4.3 del
madrileiio y Ley de 23 de diciembre de 1983; art. 5.6 del castellano-leonés),
exigiendo alguno su aprobacion por mayoria cualificada (art. 3.2 del Estatuto
riojano). El resto de Estatutos, incluido el canario, no lo prevén, pero las
correspondientes Comunidades ya han aprobado mediante ley su himno (Aragén, Ley
371989, de 21 de abril; Catalufia, Ley 1/1993, de 25 de febrero; y Navarra, Ley
871983, de 14 de abril).

En todo caso, expresada la competencia autonémica en esta cuestion, es claro
que la habilitacién genérica a la Ley contemplada en la Norma estatutaria (cfr., en
particular, art. 30, in fine, EAC) y la inexistencia de reserva material a la regulacion
reglamentaria permite afirmar que el Parlamento autondémico sin duda puede ejercer

dicha competencia y regular tal cuestion por Ley formal.

En lo que concierne a la regulacion de la materia objeto de la PPL se hacen las

siguientes observaciones:
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1. El art. 2 de la PPL ordena al Gobierno que, mediante Decreto y con
anterioridad al 30 de mayo de 2003, regule los usos del himno, siempre sobre la base
de que el mismo ha de ser interpretado en actos oficiales de caracter publico y
especial significacién, organizados tanto por la Comunidad Auténoma, como por las
Entidades Locales Canarias. Al respecto ha de sefialarse, ante todo, que el
condicionante legal antedicho no supone que no exista margen de regulacion para el
Gobierno no s6lo porque, aunque deba obviamente respetarlo, ha de definir al menos
lo que se entiende por actos de "especial significacion", sino porque ha de ordenar
como se utiliza el himno en tales actos y, ademas, no solo por el Gobierno y la
Administracion autonémicos, sino también por los Cabildos y los Ayuntamientos

canarios.

Particularmente, pues, se trata de establecer una ordenacién de dicho uso a
cumplir por Entidades que no forman parte organicamente, o institucionalmente en
sentido estricto y/o pleno, de la Comunidad Auténoma, con todo lo que ello
comporta. Pues bien, no siendo en absoluto cuestionable que la Ley autonomica
regule el uso de un simbolo de Ila Comunidad Autonoma, ni tampoco
constitucionalmente problemético que el legislador autonémico ordene dicho uso del

himno canario por una Entidad Local, podria serlo que se le obligare a tal uso.

Pero, partiendo de que se trata de instituciones canarias, que se constituyen y
actian en el ambito territorial de Canarias, no s6lo es admisible esta exigencia
cuando el acto publico que organizaran se conectase con el interés autonémico o,
mas concretamente, con funciones delegadas transferidas por la CAC a los Entes
Locales, sino que puede tener fundamento en el titulo competencial Régimen Local,

I6gicamente referido a Canarias.

Al respecto ha de sefialarse que, por regla general, las Leyes autonémicas en la
materia imponen el uso del respectivo himno en los actos oficiales de todas las
instituciones publicas existentes en el correspondiente territorio, autonémicas o

locales.

En todo caso, es lo cierto que el dia 25 de mayo, estando ya convocadas las
elecciones al Parlamento de Canarias, con la celebracién de éstas acaba el mandato
de los parlamentarios y cesa el Gobierno, que continuara en funciones hasta la
constitucion del nuevo Gobierno. Y, a este propésito, se recuerda las limitaciones de

actuacion de un Gobierno en funciones, particularmente en relacion con el ejercicio
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de la potestad reglamentaria, incluyendo el supuesto de Reglamento ejecutivo o,

mas genéricamente, de desarrollo legal.

Asi, en esas condiciones el Gobierno ha de limitarse a realizar funciones
propiamente ejecutivas o de gestion, salvo supuestos de urgencia o de interés
general que demanden tomar las correspondientes medidas, aun normativas en su
caso (cfr. disposicion adicional primera de la Ley autonémica 1/1983 y, en conexion
con ella, art. 21 de la Ley 50/1997, asi como Dictdmenes 42 y 43 de 1995y 67, 73, 85
y 86 del Consejo Consultivo).

Por ello, visto el caracter, consistencia y efectos de la regulacion a dictar por el
Gobierno por exigencia del art. 2 PPL, maxime al afectar a los Entes Locales,
especialmente si lo es de modo inevitable, es de advertir que, estando por demas
suficientemente lejanas las fechas del 25 y del 30 de mayo y siendo preceptiva la
solicitud de Dictamen de este Organismo sobre tal regulacion a aprobar por Decreto,
debiera tenerse en cuenta lo antedicho a los efectos de fijar una fecha adecuada al

propdsito perseguido por el legislador.

2. El articulo 3 dispone que el himno gozara de idéntica proteccion que los otros
simbolos de Canarias, bandera y escudo, pero se desconoce cual pueda ser dicha
proteccion, habida cuenta que no s6lo no existe normativa al respecto, sino tampoco

sobre el uso de la bandera y, salvo parcialmente, el escudo.

3. La disposicion final primera de la PPL dispone que la "Mesa del Parlamento
facilitara al Gobierno de Canarias las partituras de armonizacién del himno para
distintas formaciones musicales, que seran incorporadas al Decreto previsto en el

articulo 2". La objecién al respecto es la siguiente:

La orden legal a la Mesa de efectuar la actuacién prevista afecta al
funcionamiento del Parlamento y supone una interferencia en el régimen juridico de
los 6rganos parlamentarios [Mesa, Presidente, Comisién], no procediendo porque a
ello se opone la autonormatividad estatutariamente prevista de la Camara que se
formaliza en su propio Reglamento; es decir, se trata de una materia y, mas
especificamente, de una cuestion que ha de ser prevista y, en su caso, ordenada por

dicho Reglamento y/o por disposicion parlamentaria interna, pero no por la Ley.
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\Y

Con respecto a su Anexo, este O6rgano consultivo ha de abstenerse de efectuar
pronunciamiento alguno, pues, dado su caracter (letra y muasica del himno de
Canarias), le esta vedado pronunciarse sobre ello (arts. 44 EACy 1.1y 2 de la Ley
5/2002, del Consejo Consultivo).

CONCLUSION

La Proposicion de Ley se ajusta a la Constitucion y al Estatuto de Autonomia de
Canaria, sin perjuicio de las observaciones efectuadas a su regulacién en el

Fundamento IlI.

Pagina5de 5 DCC 48/2003



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 48/2003
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III
	IV

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESN ()
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


