Conseio Consulbive do Canars
-onisefo Lonsu Yivo de Ceanarias

DICTAMEN 46/2003

(Seccion 128)

La Laguna, a 3 de abril del 2003.

Dictamen solicitado por el Sr. Alcalde accidental del Ayuntamiento de Arona en
relacion con la modificacién del contrato suscrito con C. A. S. relativo al Servicio
de Recogida de Residuos Sélidos Urbano, Limpieza Viaria, Limpieza de Playas y
Conservacion de Jardines (EXP. 20/2003 CA)*.

FUNDAMENTOS

1. El Alcalde del Ayuntamiento de Arona, mediante escrito de 28 de enero de
2003, interesa de este Consejo el preceptivo Dictamen determinado en el articulo
59.3.b) y disposiciéon adicional novena.4 (normas especificas de Régimen Local) del
Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio (TRLCAP).

2. La competencia de este Organismo para dictaminar con caracter preceptivo y
la legitimacion del organo solicitante para recabarlo resulta de lo dispuesto en los
articulos 11.1.D.c) y 12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo, en
relacion con el hecho -deducido de las actuaciones- que el contrato supera los 1000
millones de pesetas y la modificacion que se ha instado supera el 20% del precio del

contrato.

1. La presente solicitud de dictamen trae causa procedimental del Dictamen

126/2002 (Seccién 1%), de 30 de septiembre, emitido precisamente en relacién con
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tal modificado; en el mismo se indicaba cual era la vigente ordenacion procedimental

de caracter contractual aplicable a las incidencias de la vida del contrato.

Ademas, concluia con un pronunciamiento de forma al apreciarse defectos
importantes en el procedimiento (audiencia al contratista), asi como la omision de la
"documentacion original del contrato a modificar, incluyendo los pliegos de clausulas

administrativas y prescripciones técnicas que lo ordenan” (F. ).

2. Precisamente, esta documentacion de nuevo se omitié adjuntarla en la
presente solicitud de Dictamen, aunque se ha evacuado el tramite de audiencia al
contratista, que no comparecié al mismo, pudiendo entenderse que el modificado

proyectado cuenta con su conformidad.
En el expediente consta entre otros extremos:

- Que el 7 de enero de 2002 se ordend el "reestudio de la concesion
adjudicada" para "que sirva de fundamento a posibles ampliaciones del servicio"

[folio 1 del expediente original].

- Que el contratista, en febrero de 2002, valora "la ampliacion de medios

materiales y humanos solicitada" en 1.316.595,93 euros [folio 2].

- Que el contrato fue adjudicado en 1981, con un canon en el que se incluy6
"un 10% de gastos generales y tasas y un 6% de beneficio industrial, asi como con

posterioridad a esa fecha, se implanté la aplicacion del IGIC" [folio 13].

- Que el 27 de mayo de 2002 [folios 18 a 21] se informa la modificacién con
distinto alcance "en relacién con el proceso de ampliacién del contrato de la
empresa C.A.S.", haciendo una valoracion final de un presupuesto que "sale cerca
de 415.000 euros". La misma comprendia "regularizacién de servicios" e

incorporacion de medios técnicos y humanos a su prestacion.

- Que en oficio de la Jefatura de la Seccion de Contratacién y Servicios
Publicos se dice que hubo "sucesivas ampliaciones y revisiones de precios hasta
enero de 2001" [folio 148], de lo que no hay constancia formal en el expediente

remitido.

- Que, finalmente, en informe de fiscalizacion 4/02 del Interventor [folio
151] se sefiala que "la ampliacién supone un aumento del canon de 346.545,96

euros/ano y se realiza con unos precios unitarios que no derivan del Pliego"; y
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que "el canon adjudicado al concesionario, como resultado de sucesivas

ampliaciones, ha aumentado méas de un 10 por 100".

Con esos antecedentes, este Consejo (Seccion 1), en sesion celebrada el pasado
7, no podia determinar el exacto alcance del objeto de la modificacion instada y
acordd, de conformidad con lo dispuesto en el art. 22.2 de la Ley del Consejo
Consultivo, recabar del Ayuntamiento, con suspensién del plazo de emision del

Dictamen solicitado por quince dias la documentacién siguiente:

1) Justificacion de la improcedencia de la convocatoria de una nueva
licitacién por las unidades de prestacion constitutivas de la modificacion, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 101.3 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos y segun constaté el Interventor de la propia Corporacion Local

actuante.

2) Copia certificada del contrato originalmente suscrito a modificar y los
Pliegos de clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas

correspondientes.

3) Contrato resultante tras la modificacion del inicial operada mediante la

ampliacion aprobada el 27 de marzo de 2002.

4) Descripcion clara y detallada de los términos y, en especial, el &mbito de

la modificacion contractual que ahora se propone.

Por escrito de 27 de marzo de 2003 (R.E. del 1 de abril) el Sr. Alcalde del
Ayuntamiento de Arona, atendiendo a la peticion de documentacién complementaria,
remite a este Consejo certificacion del PLIEGO DE CONDICIONES FACULTATIVAS Y
ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS PARA LA CONTRATACION MEDIANTE CONCURSO DEL
SERVICIO DE RECOGIDA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y LIMPIEZA VIARIA, que rigio
el contrato inicial, asi como certificacion del acuerdo plenario, de 26 de diciembre
de 2002, sobre la ampliacién del servicio contratado. Se omiten la copia del contrato

inicial y del resultante de la modificacion aprobada el 27 de marzo de 2002.

\Y

1. Se desprende de ambos expedientes [120/2002 CA y 20/2003 CA] que tal

Servicio es gestionado indirectamente por el Ayuntamiento actuante mediante
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contratacion, formalizada desde 1981 a través de concesion, con una determinada
empresa, habiendo sufrido tal contratacion diversas revisiones, al menos de precios,
y siéndole aplicable, vista la fecha de formalizacion, la Ley de Contratos del Estado
(LCE) de 1965, la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local, el
Reglamento de Contratacién de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de
9-1-53, Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales (Decreto 17-06-55),
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de las Entidades Locales (R.D.
2.568/1986, de 26-11), ademas del pertinente pliego de clausulas administrativas y

prescripciones técnicas.

Sin  embargo, es preciso advertir que este Organismo ha expresado
reiteradamente que, en virtud de lo previsto en la Disposicion Transitoria Primera del
Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (TRLCAP),
aprobado por Real Decreto-Legislativo 2/2000, aunque los expedientes de
contratacién y los contratos en ejecucion, adjudicados con anterioridad a la entrada
en vigor del TR, se rigen por la normativa anterior, ello se refiere a cuestiones de
orden sustantivo o material, siendo por el contrario aplicable la vigente ordenacion
procedimental de caracter contractual a las incidencias que aparezcan en la vida de
esos contratos, como modificaciones o resoluciones, contenida tanto en el citado
TRLCAP, como en el Reglamento General de Contratacion (RGC), aprobado por Real
Decreto 1.098/2001, de 12 de octubre.

Consecuentemente, pudiéndose efectuar la modificacion del contrato de
referencia por prescripciones de los arts. 18 y 74 LCE, el procedimiento para ello ha
de seguir lo previsto en los arts. 59.3.b) y 101.2 TRLCAP y 102 RGC.

2. Del Pliego de Condiciones Facultativas que sirvié de base para la contratacion
de los servicios se desprende que el ambito de prestacion es todo el término
municipal de Arona, "Con inclusién de las zonas que se integren al municipio”, en las
que "Los servicios de estas zonas de anexion se prestaran en las condiciones
reflejadas en este Pliego y con los precios unitarios que rijan en la fecha de la
anexion" [art. 40]; en las mismas condiciones reflejadas en el Pliego y con los mismos
efectos sobre los precios "se adicionara a la contrata los servicios de recogida de
basuras y limpieza publica de todos aquellos poligonos o zonas de nueva
urbanizacion" [art. 5°]; "se estableceran los recorridos mas idoneos para el maximo
aprovechamiento del personal y material", "asimismo se fijaran los itinerarios para

cada vehiculo y las vias de evacuacién a vertedero", y "el Ayuntamiento de
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conformidad con el contratista, podra alterar el programa establecido siempre y
cuando circunstancias especiales asi lo aconsejen” [art. 16]. En el art. 19, siempre
del Pliego de Bases, se determinan las unidades minimas de material del que el
adjudicatario debera disponer y en el art. 25 la Corporacién Municipal, durante la
vigencia del contrato si "aparecieran nuevos procedimientos" que le interese adoptar,
se estableceran los cambios de sistema previo acuerdo de ambas partes con respeto a

los principios generales de revision.

La duracién del contrato (art. 31) sera de diez afios, prorrogables por
quinguenios, "a voluntad de esta Corporacion”, hasta el maximo que determina el

art. 115 del Reglamento de Bienes de las Corporaciones Locales.

Vv

1. En cuanto a la naturaleza juridica de los pliegos de clausulas y de
prescripciones, es doctrina legal consolidada que el contrato administrativo se
concluye sobre la base de la aceptacién por el contratista de unos pliegos de
clausulas administrativas y de prescripciones técnicas particulares, que pasan a ser
parte integrante del contrato y que, como consecuencia de la fuerza juridica de
dicho contrato, se convierten en clausulas obligatorias para las partes. A diferencia
de los pliegos generales no tienen naturaleza de derecho objetivo, pero vinculan a

las partes porque se convierten en clausulas de los contratos.

2. Una vez perfeccionado el contrato, el 6rgano de contratacion sélo podra
introducir modificaciones por razones de interés publico en los elementos que lo
integran, siempre que sean debidas a necesidades nuevas 0 causas imprevistas,
justificAndolo debidamente en el expediente (art. 101.1 TRLCAP).

En cuanto a la modificacion del contrato de gestion de servicios publicos, "la
Administracion podra modificar, por razones de interés publico, las caracteristicas
del servicio contratado y las tarifas que han de ser abonadas por el usuario (art.
163.1 TRLCAP), debiendo compensar al contratista manteniendo el equilibrio de los
supuestos econdmicos basicos en la adjudicacion, cuando las modificaciones

pretendidas afecten al régimen financiero del contrato (art. 163.2 TRLCAP).

3. El Pleno de las Entidades Locales tiene, entre otras, la atribucién de la

contratacién de obras, suministros y servicios cuya duracion exceda de un afio o exija
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créditos superiores a los consignados en el Presupuesto anual de la entidad [art.
50.22 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las

Entidades Locales], sin perjuicio de las delegaciones reguladas en el art. 51.

Las Corporaciones Locales tendran plena potestad para constituir, organizar,
modificar y suprimir los servicios de su competencia [art. 30 del Reglamento de

Servicios de las Corporaciones Locales] (RSCCLL).

La Corporacion concedente de un servicio ostentara, entre otras, la potestad de
"variacion en la calidad, cantidad, tiempo o lugar de las prestaciones en que el
servicio consista” (art. 127.1 RSCCLL), debiendo mantener el equilibrio financiero de
la concesion, para lo cual compensara econémicamente al concesionario por razén de
las modificaciones que le ordene introducir en el servicio y que incrementen los
costos o disminuyan la retribucion (art. 127.2.2° RSCCLL), que tiene su correlato de

derechos para el concesionario en el art. 128.3.2° RSCCLL.

VI

1. Segun la Certificacion de la Sesién Plenaria del Ayuntamiento, celebrada el 26
de diciembre de 2002, la modificacion del contrato y por ende de su clausulado
correspondiente tiene su justificacion en las ampliaciones del servicio contratado,
segun se deriva de la documentacién aportada, como consecuencia del aumento de
poblacion, viales y jardines, experimentado en el municipio, es decir, por razones de
interés publico y aparicién de necesidades nuevas, habiendo valorado la cuantia de la

modificacion, a efectos de restablecer el equilibrio econémico del contrato.

2. Del expediente se desprende que el aumento de esas unidades se exterioriza
en la extension del servicio a 3 nuevas rutas [aunque en algdn momento se dice que
las rutas pasan de 11 a 13], que antes no existian. Si para atender a estas tres nuevas
rutas se contempla la adquisicion de determinados camiones diferentes [carga
lateral] a los existentes por ser mas iddéneos para el cumplimiento de las nuevas
exigencias medioambientales en lo que concierne a los residuos solidos urbanos, nada
hay que objetar al respecto, con tal que, con la debida contradiccion, las partes
convengan en los precios, siendo en este caso una modificacién de las que el RCE

contempla en el art. 150, segundo parrafo.

DCC 46/2003 Pagina 6 de 7


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

La sustitucion de todos los contenedores del término por otros adaptados a los
nuevos camiones se trata asimismo de una modificacién de las previstas en el citado

parrafo segundo del art. 150 RCE, en los términos que se han citado.

El reequilibrio financiero del contrato por cambio de las circunstancias de los
contratos de trabajo del personal adscrito por la contrata a la prestacién del servicio

se contempla expresamente en el art. 40 del Pliego.

CONCLUSION

La modificacion contractual pretendida es conforme con la normativa basica de
aplicacioén y las previsiones del Pliego de Condiciones Facultativas que sirvié de base

para la contratacidn del servicio (Fundamentos IV y V).

Pagina 7 de 7 DCC 46/2003



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 46/2003
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESN ()
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


