Conseio Consulbive do Canars
-onisefo Lonsu Yivo de Ceanarias

DICTAMEN 20/2003

(Seccion 28)

La Laguna, a 4 de febrero del 2003.

Dictamen solicitado por la lltma. Sra. Presidenta del Cabildo Insular de Gran
Canaria en relacion con la Propuesta de Orden resolutoria del procedimiento de
responsabilidad patrimonial, iniciado por la reclamacion de indemnizacién
formulada por O.A.G., por dafios ocasionados en el vehiculo de su propiedad,
como consecuencia del funcionamiento del servicio publico de carreteras (EXP.
13/2003 ID)".

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente Dictamen, solicitado por la lltma. Sra. Presidenta del
Excmo. Cabildo Insular de Gran Canaria, es la propuesta de resolucion formulada en
un procedimiento de reclamacion de responsabilidad patrimonial por los dafios
causados por el funcionamiento del servicio publico de carreteras, de titularidad
autonomica, cuyas funciones de mantenimiento y conservacion tiene delegadas el
Cabildo de Gran Canaria, en virtud del art. 2.1.A.1 del Decreto 162/1997, de 11 de
julio, dictado con la cobertura legal del art. 5.2 de la Ley 9/1991, de 8 de mayo, de
Carreteras de Canarias, en relacién con los arts. 10, 51 y 52 y la disposicion adicional
segunda j) de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas de Canarias (LRJAPC), y con el Decreto 247/1993, de 10 de
septiembre, la disposicion transitoria primera y Anexo n° 2 del Reglamento de

Carreteras de Canarias, aprobado por el Decreto 131/1995, de 11 de mayo (RCC).
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2. La legitimacion de la Presidenta del Cabildo mencionado para solicitar el
Dictamen la otorga el art. 12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo
Consultivo de Canarias (LCCC).

3. La preceptividad del Dictamen y la competencia del Consejo para emitirlo
resulta de lo prevenido en el art. 11.1.D.e) LCCC, al tratarse de una reclamaciéon
formulada en materia de responsabilidad patrimonial dirigida a una de las

administraciones publicas de Canarias.

4. El hecho lesivo acaecio el 25 de junio de 2001 y la reclamacion se interpuso el
28 de septiembre del mismo afio, dentro del plazo fijado en el art. 142.5 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
de Procedimiento Administrativo Comun (LRJAP-PAC).

5. El Cabildo Insular esté legitimado pasivamente porque gestiona por delegacion

el servicio publico a cuyo funcionamiento se imputa la causacion del dafio.

6. El interesado estéa legitimado activamente porque ha acreditado la propiedad

del vehiculo afectado, que result6 dafiado.

La Ley 8/2001, de 3 de diciembre, de modificacion parcial de la LRJAPC entré en
vigor el dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de Canarias, que se
produjo el 14 de diciembre de 2001. La modificacion parcial operada supuso la
ampliacion del listado de materias incluido en la disposicién adicional primera de la
seflalada LRJAPC cuyas competencias administrativas quedaron transferidas a las
islas, figurando entre estas la explotacion, uso, defensa y régimen sancionador, en

cuanto a carreteras de interés regional (apartado 11).

El Decreto 112/2002, de 9 de agosto, desarrolld la prevision legal de traspaso de
funciones en esta materia de la Comunidad Autonoma de Canarias a los Cabildos
Insulares, habiéndose complementado sus determinaciones a través del Decreto
18672002, de 20 de diciembre, sobre traslacion de servicios, medios personales y
recursos necesarios para el ejercicio de dicha competencia, que se hara efectivo a
partir de la fecha de suscripcion del acta de entrega y recepcion de los expedientes,
bienes, personal y recursos traspasados, lo que la disposicion final primera de éste

ultimo Decreto sefala.
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No obstante, la disposicion transitoria primera 4.c) de la indicada Ley 8/2001
previene que la responsabilidad patrimonial derivada del ejercicio de las funciones y
competencias por los cabildos insulares se ajustara al régimen propio del ejercicio de
las competencias delegadas o transferidas en la LRJAPC, en funcion a que el hecho o
acto causante de la responsabilidad se produzca, respectivamente, con anterioridad

o posterioridad a la asuncion efectiva de la competencia.

Ocurridos los hechos que han motivado las reclamaciones de responsabilidad
patrimonial presentadas antes de la efectividad de la asuncion de la competencia
anteriormente delegada y ahora transferida, ha de estarse a lo sefialado en la

disposicion transitoria citada.

En el escrito a través del que se insta la indemnizacion de los dafios cuyo
resarcimiento se pretende se expresa que estos se causaron a las 9,00 horas del dia
25/07/01, en la carretera GC-2, antes 810, a la altura de la perrera, cuando
circulaba el vehiculo conducido por el reclamante en direcciéon a Las Palmas, como
consecuencia de haberse cruzado un perro en la via, lo que obligd a dicho conductor
a salirse de la carretera. Se indica ademas que existe informe de la Policia de Trafico
de la Comandancia de Santa Maria de Guia y acompafia la siguiente documentacion:
permiso de circulacién del vehiculo, ficha técnica del mismo, carnet de conducir,
factura de la firma Citroén de reparacion de los desperfectos ascendente a 205.839

pesetas (1.237,12 euros), e informe de valoracién de los dafios.

En el escrito de subsanacion de la reclamacion el interesado aportd la
documentacion que le habia requerido la Administracién y aclara que el dia en que
ocurrié el accidente fue el 25 de junio, en lugar del 25/7 que figuraba en su escrito

inicial. No propuso la practica de ninguna otra prueba.

Fueron recabados por instructor informes a la Jefatura de Policia Local de Santa
Maria de Guia y a la Agrupacién de Trafico de la Guardia Civil que se evacuaron con el

siguiente contenido:

El Sargento Jefe de la Policia Local consultada indica que en su Unidad no existe

ningun informe o atestado instruido sobre los hechos ocurridos en la carretera

Pagina 3 de 6 DCC 20/2003


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

seflalada, a la altura de la perrera, direccién Las Palmas, porgue no les corresponde

competencia para ello, por razén del lugar.

El Capitdn Jefe del Subsector de Trafico de la Guardia Civil, en un primer
informe (folio 30) expresa que dos numeros de dicho Cuerpo, cuando prestaban
servicio de vigilancia de carreteras, se personaron a la altura del kilometro 7,000 de
la autovia GC-2 (Alcaravaneras-Agaete), con motivo del accidente de circulacion de
un perro de raza Pastor-Belga por parte del vehiculo y que éste, al esquivar al
animal, se sale de la via y sufre dafios en su parte inferior tras coger un escalon
lateral y de escasa consideracion en el frontal. No obstante, no consta en el Registro

de la Unidad la instruccion de diligencias por el accidente de circulacién resefiado.

A solicitud del instructor se completd por la misma Unidad el anterior informe
con otro (folio 35) que expresa que los componentes de la pareja de motoristas del
Destacamento de Santa Maria de Guia que se personaron en el lugar de los hechos,
segun la papeleta de servicio n° 73, y observaron al vehiculo, "el cual habia sufrido
una salida de via, sin dafios aparentes”, manifestandoles el conductor que un perro
de color amarillo pastor belga habia cruzado la calzada, motivo por el cual el

vehiculo se salié de la misma.

Abierto un periodo de prueba por término de treinta dias, la parte interesada no
us6 del derecho de proponer la practica de otros medios probatorios, salvo el
seflalamiento que habia efectuado en su escrito de reclamacion de la constancia de

lo ocurrido por la intervencion de la Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil.

La UTE A., encargada de la conservacion de la carretera, a la que el instructor
recabdé la aportacion de los datos disponibles sobre los hechos objeto de
averiguacién, expresa que no tiene constancia del accidente y que la carretera no
tiene limitado el acceso, ni a personas ni a animales, que pueden entrar tanto por los
cruces como por la salida de la perrera, que tiene conexion directa con la GC-2,
catalogada como autovia lo que permite cruces al mismo nivel con otras vias y acceso
de automoviles desde terrenos colindantes a distancias no inferiores a un kilébmetro y
debidamente visibles y sefializados (transcripcion del art. 5 RCC). Por tal motivo,
indica, es practicamente imposible impedir el paso accidental de cualquier animal o
persona por dicha autovia, dandose el caso ademas de que la perrera insular se

encuentra ubicada en dicha zona.
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1. Dispuesta la retroaccion de las actuaciones para completar la instruccion, de
conformidad a lo dictaminado por este Consejo, se recabaron y cumplimentaron tres

nuevos informes, con el siguiente resultado:

Por parte de la Directora del Centro de Proteccidon de Animales, (...), expresando
que en el centro entré el 12 de junio de 2001 un perro pastor belga, entregado por su
duefio, el 4 de julio y el 2 de julio otro, entregado por el Ayuntamiento de Las Palmas
de G.C. y ambos fueron sacrificados. Indica por Gltimo que una eventual fuga de los

animales albergados es casi imposible por las medidas de seguridad existentes.

El Servicio de Carreteras inform6 sobre las caracteristicas de la via, en la que
existe una incorporacion a 150 metros del lugar donde se produjo el accidente, que

posibilita el acceso de perros.

El Sargento Jefe del Destacamento de Santa Maria de Guia de la Guardia Civil
concreta que en cuanto a la informacion que figura en la papeleta de servicio fue
facilitada por el conductor ya que los agentes no fueron testigos presenciales,
aunque si observaron que el vehiculo se salié de la via y cogi6 el escalén lateral,
aclarando que la indicacidén "sin dafios aparentes a simple vista" corresponde a lo
manifestado por el mismo conductor, sin descartar que pudieran haberse ocasionado

dafios en la parte baja del turismo.

2. No formuld la parte interesada alegaciones en el tramite de vista y audiencia

oportunamente conferido.

3. Conforme al art. 1.214 del Cddigo Civil y, en especial, al art. 6.1 RPRP a la
parte reclamante incumbe el deber de acreditar la concurrencia de los requisitos

exigidos legalmente para el reconocimiento de la obligacion de indemnizar.

No obstante, la Administracion ha intentado comprobar el hecho alegado
recabando informes, ademas del indispensable del servicio concernido, de la Policia
Local, de la Guardia Civil, de la Empresa encargada de la conservacién de la via y del
Centro de Proteccion de Animales de (...), con el resultado del desconocimiento por

todos de la produccién del hecho que la reclamante sefiala.
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La Propuesta de Resolucion destaca el hecho de que en la factura presentada por
el reclamante se incluyen, entre otros conceptos, la sustitucién de los paragolpes
delantero y trasero y el cambio de los faros antiniebla, elementos que no se
encuentran en los bajos del vehiculo y que no existe concordancia con los datos de la
papeleta de servicio n° 73 de la Guardia Civil, en la que como manifestacion del

conductor se reflejé la inexistencia de dafios aparentes.

No constando que el hecho lesivo alegado se produjera por la circunstancia
expuesta por la parte reclamante, no procede declarar el deber de indemnizar, por
no haberse podido acreditar la concurrencia de la necesaria relacién de causalidad

entre el funcionamiento del servicio y los dafios originados.

CONCLUSION

Es conforme a Derecho que la Propuesta de Resolucién desestime la reclamacién
presentada por no haberse probado la causa de la produccién del dafio y la relacion

de causalidad existente entre el mismo y el funcionamiento del servicio.
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