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DICTAMEN 156/2002

(Seccion 128)

La Laguna, a 24 de octubre de 2002.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Consejero de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Alimentacion en relacién con la Propuesta de Orden resolutoria del
procedimiento de responsabilidad patrimonial, iniciado por la reclamacion de
indemnizacion formulada por P.M.D., por los dafios sufridos por la medida
cautelar de baja en los registros del Consejo Regulador de la Agricultura
Ecoldgica de Canarias (CRAE) (EXP. 131/2002 ID)".

FUNDAMENTOS

1. Por escrito de 16 de septiembre de 2002 (R.E. n° 272 de 23 de septiembre), el
Consejero de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion solicita de este Consejo la
emisién de Dictamen por el procedimiento ordinario del art. 20.1 de la Ley 5/2002,
de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias (LCC), al amparo de lo dispuesto en
los arts. 11.1.D.e) y 12.4 de la misma norma y art. 2 del Reglamento de los
Procedimientos de la Administracion Publica en materia de Responsabilidad
Patrimonial (RPRP), respecto de la Propuesta de Resolucion (PR) referenciada en el

encabezado.

2. La mencionada PR culmina un procedimiento administrativo en el que, en lo
fundamental, se han cumplido las previsiones de indole legal y reglamentaria que

ordenan y regulan tales procedimientos.

La reclamacién ha sido interpuesta por el legitimado para hacerlo en cuanto
lesionado en un bien, presuntamente, por la actuacion de los servicios publicos de la

Direccion General de Politica Agroalimentaria, por lo que tiene la condicién de
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interesado [art. 31.1.a) de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Coman (LRJAP-PAC) y art. 6 del RPRP].
La Direccion General de Politica Agroalimentaria es centro directivo de la Consejeria
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién, Departamento de la Administracion

de la Comunidad Auténoma de Canarias.

El escrito de reclamacion fue registrado en la Consejeria competente el 29 de
agosto de 2001 y el acto que motiva la reclamacion (Resolucion 174 de 23.04.01, de
la Direccion General de Politica Agroalimentaria que acuerda baja cautelar en los
registros del CRAE), es de fecha 23 de abril de 2001, por lo que aquélla ha sido

interpuesta dentro del prescriptivo plazo de un afio regulado en el art. 4.2 del RPRP.

1. La reclamacion fue admitida a tramite, de conformidad con lo que dispone el
art. 6.2 RPRP. En las actuaciones consta la realizacion de los actos necesarios para la
determinacidn, conocimiento y comprobacién de los actos, datos y hechos en virtud

de los cuales pronunciarse la Resolucion (art. 7 RPRP).

Se abriéo trdmite de proposicion de prueba (folio 62), admitiéndose Ila

documental presentada por el interesado (folios 63 a 66).

Se procedi6 a la apertura de tramite de audiencia, debidamente notificado (folio
67), manifestando el reclamante su negativa a formular alegacién o presentar nuevos
documentos (folio 68) el 20 de febrero de 2002.

2. El expediente concluye con el informe de la Intervencion General (folios 97-
97) y un borrador de orden departamental resolutoria del procedimiento, coincidente
en todo con la PR (folios 69-74) formulada por el instructor, excepto en cuanto al
antecedente de hecho SEXTO referido a los informes preceptivos emitidos por la
Direccion General del Servicio Juridico y la Intervencion General y el pie de recurso.
Ello determina defectos en el procedimiento (art. 12.1, ultimo inciso RPRP); tal
irregularidad no invalida el procedimiento, conforme a derecho en lo fundamental, ni
impiden el pronunciamiento de este Consejo, que cuenta con elementos suficientes

de conocimiento en el expediente para poder dictaminar.
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1. En el procedimiento ha quedado acreditado el nexo de causalidad directo
entre la Resolucién de la Direccion General de Policia Agroalimentaria que determind
la baja en el Registro del CRAE y el dafio causado al reclamante, sin que la relacién
de causalidad se vea alterada por fuerza mayor. La antijuridicidad del dafio sufrido
por el administrado y, consecuentemente, la inexistencia de deber juridico de
soportarlo, es ldgica consecuencia de la anulacién de la sancién impuesta al

reclamante y cumplida por el mismo.

2. Si bien el reclamante estima la existencia de dos tipos de dafios, uno de
pérdida econdmica por la comercializacién de sus productos al calificarse como
produccién convencional y otro por dafios causados a su imagen y honorabilidad,
estos ultimos no constan acreditados en el expediente. El primero de los dafios
referidos es un dafio efectivo, real, objetivo y cuantificable, pues la produccion
entregada a la Cooperativa Agricola Nuestra Sefiora de Abona se comercializd, en
virtud de la baja cautelar del Registro, a un precio inferior al que se hubiera
comercializado como produccion ecol6gica. Resultado de la diferencia de precios es
un saldo determinante de la indemnizacion a favor del reclamante de 7.638,06 euros

(1.270.867 pts.), que este Consejo considera adecuadamente acreditada.

3. El plazo de resolucion del procedimiento es de seis meses segun los arts.
142.3 LRJAP-PAC y 13.3 RPRP. Esta aqui evidentemente vencido, no siendo imputable
esta demora al interesado. La Administracién esta obligada a resolver expresamente
sobre la reclamacion presentada, debiendo desvincularse del sentido del silencio en
virtud del art. 43.4.b). En todo caso, debido a la demora en resolver el
procedimiento, no imputable al interesado como se ha indicado, la cuantia de la
indemnizacion ha de ajustarse de conformidad con los criterios previstos en el art.
141.3 LRJAP-PAC.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion es conforme a Derecho, debiendo ajustarse la
cuantia de la indemnizacion de conformidad con el art. 141.3 de la LRJAP-PAC, por lo

expuesto en el Fundamento Ill.3.

Pagina 3 de 3 DCC 156/2002



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 156/2002
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESN ()
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


