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DICTAMEN 53/2002

La Laguna, a 2 de mayo de 2002.

Dictamen solicitado por la Illma. Sra. Presidenta del Cabildo Insular de Gran
Canaria en relacién con la Propuesta de Orden resolutoria del procedimiento de
responsabilidad patrimonial, iniciado por la reclamacion de indemnizacién
formulada por M.M.M., en nombre y representacion de M.C.A.R., por dafios
ocasionados en el vehiculo propiedad de ésta, como consecuencia del

funcionamiento del servicio publico de carreteras (EXP. 25/2002 ID)".

FUNDAMENTOS

1. Se dictamina sobre la adecuacién juridica de la Propuesta de Resolucion (PR)
de referencia, en relacién con una reclamacion de indemnizacién por dafios que se
manifiestan en el &mbito del servicio publico de carreteras, en el que ha operado -
via delegacion- la traslacion de funciones por parte de la Comunidad Auténoma (CAC)
al Cabildo Insular de Gran Canaria, que le habilita para el ejercicio de las
correspondientes competencias administrativas, de acuerdo con la previsién
estatutaria, legal y reglamentaria existente (cfr. arts. 22.3, 23.4 y 30.18 del Estatuto
de Autonomia de Canarias (EAC); 10.1, 32, 51 y siguientes, asi como la disposicion
adicional segunda de la Ley auton6mica 14/1990; art. 5.2 de la Ley 9/1991, de
Carreteras de Canarias (LCC); y el Decreto 162/1997, de delegacion de funciones de
la Administracion de la Comunidad Autonoma de Canarias a los Cabildos Insulares en

materia de carreteras.

2. La legitimacion de la Presidencia del mencionado Cabildo Insular para solicitar
el Dictamen resulta del art. 11.1 de la Ley 4/1984, de 6 de julio, del Consejo

Consultivo de Canarias (LCCC), segun la redaccién dada al mismo en el art. 5.2 de la
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Ley 2/2000, de 17 de julio, de medidas econ6micas en materia de organizacién
administrativa y gestion relativas al personal de la Comunidad Auténoma de Canarias

y establecimiento de normas tributarias.

3. En los procedimientos de responsabilidad patrimonial que deriven del
ejercicio de funciones delegadas por el Gobierno de Canarias a los Cabildos Insulares,
como ocurre en materia de carreteras, el Dictamen del Consejo Consultivo es
preceptivo, conforme a lo dispuesto en el art. 10.6 LCCC, en relacién con el art.
22.13 de la Ley Orgéanica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado.

1. La Propuesta de Resolucion que constituye el objeto de este Dictamen
desestima la reclamacion de responsabilidad patrimonial planteada a la
Administracion actuante del servicio publico, a cuyo funcionamiento imputa el
particular afectado el dafio sufrido, ejerciendo del derecho indemnizatorio
establecido en el art. 106 de la Constitucion (CE) y regulado en los arts. 139 y
siguientes de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (LRJAP-PAC), asi como en el Reglamento de los
procedimientos de las Administraciones Puablicas en materia de Responsabilidad
Patrimonial (RPRP).

2. La reclamacion fue interpuesta ante el Cabildo por M.M.M., actuando en
representacion de M.C.A.R., el dia 7 de junio de 2001, solicitando una indemnizacién
de 635.746 pesetas (3820,91 euros) por los dafios que afectaron al vehiculo de la
interesada, como consecuencia del accidente ocurrido el dia 10 de enero de 2001,
sobre las 15,15 horas, en la carretera GC-110 (antigua C-811) a la altura del punto
kilométrico 3.700 en sentido Las Palmas-San Mateo, ocasionado por la presencia de
un gran charco de aceite en la calzada; motivo por el que el vehiculo derrap6 y
colisioné contra la valla lateral, quedando ademaés lesionada la conductora, que
estuvo de baja laboral 73 dias. Presentd la reclamante como prueba documental
factura de reparacion del vehiculo dafiado, reportaje fotogréafico, informe médico y

partes de baja laboral y de alta.

3. Se han observado los tramites procedimentales, incluidos el recibimiento a
prueba y la audiencia a la interesada, que mostré su disconformidad con el informe

propuesta desestimatorio de la reclamacién.
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4. No obstante, se ha incumplido el plazo de resolucién del procedimiento
establecido en el art. 13.3 RPRP, a pesar de lo que la Administracion esta obligada a
resolver de modo expreso y a notificar la resolucion que recaiga, de conformidad a lo
dispuesto por el art. 42.1 LRJAP-PAC.

5. Con estos antecedentes el 6rgano instructor redact6 la PR, reconociendo a la
reclamante la condicion de interesada en el procedimiento administrativo al
promoverlo como titular de derechos legitimos individuales, constando en el presente
caso acreditada su titularidad respecto al supuesto bien dafiado, por lo que es
adecuadamente considerado con legitimacién activa para deducir la pretension
indemnizatoria (cfr. arts. 31.1 a), 139 y 142 LRJAP-PAC).

Por otro lado, la competencia para conocer y resolver dicha reclamacion
corresponde al Cabildo Insular de Gran Canaria, por ser la Administracion que

ejercita, como se ha dicho, las funciones administrativas en materia de carreteras.

1. En la Propuesta de Resolucién consta que, en averiguacion de lo acaecido, se
desplegd por el d6rgano instructor determinada actividad instructora encaminada a
conocer la causa y circunstancias que originaron el dafio, aunque no se ha
diligenciado debidamente la practica de las pruebas propuestas por la parte
afectada, en la forma que luego se dira, trayendo como consecuencia que sea

necesario completar la instruccion.

Ademdas, no se ha recabado ni emitido el Informe del servicio cuyo
funcionamiento haya ocasionado la presunta lesion indemnizable, que el art. 10.1,
apartado segundo, RPRP requiere de modo inequivoco, al reforzar la exigencia con la

formulacion de que "en todo caso se solicitara (...)".

Como este Organismo ha advertido reiteradamente, tal Informe ha sido
sustituido indebidamente con la informacion pedida y facilitada por la Empresa M.,
con la que esta contratado el mantenimiento de la carretera, que, aunque manifiesta
gue no tiene constancia alguna del accidente referido, no debe desconocerse que su
intervencién eventual en el procedimiento administrativo ha de ser como particular

que, en su caso, puede venir afectado.
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Pues bien, la reclamante propuso como medio probatorio que se recabara de la
Guardia Civil de Las Palmas la remision de copia certificada de la papeleta de
régimen interno nimero 97/01, redactada por los agentes cuyos numeros facilitdé en
relacion con el accidente ocurrido, asi como el examen, como testigos, de los dos
agentes sefialados. La prueba documental propuesta no se ha practicado en la forma
requerida, al no remitirse por la Jefatura de la Unidad correspondiente copia integra

certificada de la papeleta identificada.

Y, tampoco se practicd correctamente la prueba testifical, pues no sélo de los
testigos citados para prestar declaracién solamente uno comparecié sin aportar datos
de interés por no acordarse de lo sucedido, sino que no se notificé a la reclamante, a
los efectos oportunos y en virtud de los principios de igualdad y contradiccion, la

realizacion de la indicada practica.

2. Consecuentemente, resulta procedente la retroaccion de las actuaciones a la
fase de instruccion del procedimiento para recabar, en primer lugar, el preceptivo
Informe del servicio sobre los hechos expuestos por la reclamante, referidos al
estado de la carretera, el dia en que ocurrié el accidente, la existencia o no del
derrame de aceite y, en su caso, de las medidas adoptadas, instrucciones dadas y

actuaciones acometidas por la Empresa adjudicataria del mantenimiento.

Asimismo, procederd reiterar la remision de copia de la papeleta de servicio de
la Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil y la citacion de los testigos propuestos
por la parte perjudicada, que deberd ser convocada para que pueda intervenir en el

interrogatorio, de acuerdo con lo previsto en los arts. 81 y 85 LRJAP-PAC.

Por altimo, una vez instruido el procedimiento adecuadamente, habra de
conferirse nuevo tramite de vista y audiencia a la interesada, redactandose

subsiguientemente la pertinente PR que habra de ser objeto de otro Dictamen.

CONCLUSION

No esta adecuadamente fundado el resuelvo desestimatorio de la Propuesta de
Resolucion, procediendo retrotraerse las actuaciones en orden a que se recabe el
preceptivo Informe del servicio, aportando los datos sobre el caso, el lugar del
accidente o la actuacion de la contrata, asi como para que se practiquen

debidamente las pruebas propuestas por la representacion del interesado y admitidas
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por la Administracion, tanto la documental consistente en papeleta de servicio de la
Guardia Civil, incorporandose copia diligenciada al expediente, como la testifical,
citdndose a los dos testigos de que se trata con pertinente notificacién al efecto a la
indicada representacion; tras lo que procede nueva audiencia a ésta y subsiguiente
produccién de Propuesta de Resolucién a ser remitida a este Organismo para ser

dictaminada.

Pagina5de 5 DCC 53/2002


http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 53/2002
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESN ()
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


