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La Laguna, a 11 de abril de 2002. 

Dictamen solicitado por la Ilma. Sra. Presidenta del Cabildo Insular de Gran 

Canaria en relación con la Propuesta de Orden resolutoria del procedimiento de 

responsabilidad patrimonial, iniciado por la reclamación de indemnización 

formulada por J.A.O.S., por daños ocasionados en el vehículo de su propiedad, 

como consecuencia del funcionamiento del servicio público de carreteras (EXP. 

154/2001 ID)*. 

F U N D A M E N T O S  

I 
El objeto del Dictamen a emitir en el expediente arriba referenciado, solicitado 

por la Presidencia del Cabildo Insular de Gran Canaria en orden a determinar su 

adecuación jurídica, es la Propuesta de Resolución (PR) formulada en un 

procedimiento administrativo sobre responsabilidad patrimonial por daños causados 

por el funcionamiento del servicio público de carreteras, de titularidad autonómica, 

cuyas funciones tiene delegadas el citado Cabildo Insular en virtud del Decreto 

162/1997, de 11 de julio, dictado con la cobertura del Estatuto de Autonomía de 

Canarias, EAC (arts. 22.3, 23.4 y 30.18) y de la Ley 1/1991, de 8 de mayo, de 

Carreteras de Canarias, LCC (art. 5.2), en relación con los arts. 10.1, 32, 51 y 52 y 

disposición adicional segunda, j), de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen 

Jurídico de las Administraciones Públicas de Canarias, con la disposición transitoria 

primera y anexo nº 2 del Reglamento de Carreteras de Canarias, RCC, aprobado por 

Decreto 131/1995, de 11 de mayo, y con el Decreto 247/1993, de 10 de septiembre. 

La legitimación de la Presidencia del Cabildo para solicitar el Dictamen resulta 

del art. 11.1 de la Ley 4/1984, de 6 de julio, del Consejo Consultivo de Canarias, 

                                                           
* PONENTE: Sr. Yanes Herreros. 
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LCC, modificado por Ley 2/2000, de 17 de julio, de medidas económicas en materia 

de organización administrativa y gestión relativas al personal y de establecimiento de 

normas tributarias (art. 5.2). 

La preceptividad del Dictamen y la competencia del Consejo para emitirlo tienen 

su fundamento legal en el art. 10.6 de la LCC, en relación con el art. 22.13 de la Ley 

Orgánica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado. 

II 
1. El procedimiento administrativo se inició en virtud de la remisión por el 

Ayuntamiento de Mogán al Cabildo actuante de escrito presentado, con la 

denominación de denuncia, por J.A.O.S., el día 6 de agosto de 1998, ante el 

mencionado Ayuntamiento grancanario. 

En dicho escrito, el Sr. O.S. expuso que el día inmediatamente anterior, 5 de 

agosto de 1998, cuando el taxi con licencia municipal 04 de dicho Ayuntamiento, 

vehículo propiedad de J.H.L., circulaba por la carretera C-812 en dirección al Puerto 

de Mogán, conducido por el propio denunciante, al pasar por la zona conocida como 

La Puntilla fue alcanzado por una piedra desprendida del talud, de donde caen con 

frecuencia, resultando roto el parabrisas cuya reparación solicita de quien 

corresponda. 

2. En el procedimiento sobre responsabilidad patrimonial de la Administración 

Pública instruido a consecuencia de dicho escrito recayó Dictamen del Consejo 

Consultivo 62/2000, de 8 de junio de 2000, que estimó no ajustada a Derecho la 

Propuesta de Resolución formulada por defecto formal, procediendo la retroacción 

de las actuaciones para completar los actos de instrucción pertinentes. 

Precisamente, el Dictamen advirtió que J.A.O.S. carecía de legitimación para 

solicitar el resarcimiento de los daños ocasionados porque el interesado en este 

procedimiento es el propietario del bien afectado, J.H.L., debiendo ser éste quien 

interviniera en las actuaciones salvo que estuviera representado por el conductor del 

vehículo; extremo que no se acreditaba, no siendo en ningún momento llamado al 

procedimiento el mencionado interesado. Por eso, cuando menos había que conferir 

a este trámite de vista y audiencia a los efectos oportunos. 
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3. Pues bien, por Decreto de la Presidencia del Cabildo Insular de Gran Canaria, 

de 8 de junio de 2001 se dispuso, en efecto, la retroacción de las actuaciones, 

aunque sin indicar expresamente el trámite procedimental con el que habría de 

procederse a su reanudación. 

No obstante, el Secretario General del Cabildo dirigió el día 22 de junio de 2001 

a J.H.L. escrito "concediéndole el trámite de audiencia por término de quince (15) 

días, a fin de que en el indicado plazo pueda formular las alegaciones y presentar los 

documentos y justificantes que tenga por conveniente", acompañando Informe-

propuesta resolutoria. 

No hay constancia de que se haya dado contestación a dicho escrito, ni de la 

práctica de ninguna otra actividad instructora posterior al mismo. 

4. La Propuesta de Resolución sigue manteniendo que procede desestimar la 

reclamación por considerar que no hay constancia de la necesaria relación del daño 

sufrido con el funcionamiento del servicio público porque, en esencia, no ha quedado 

demostrada la producción del hecho lesivo. 

III 
1. En el análisis de adecuación al Ordenamiento Jurídico de la actuación 

administrativa de referencia hay que tener presente, aparte de la ordenación del 

servicio público de carreteras, la regulación sobre responsabilidad patrimonial 

realizada por el Estado, a cuya legislación básica remite el art. 33.1 de la Ley 

autonómica 14/90, sin que la Comunidad Autónoma haya dictado norma alguna de 

desarrollo, pese a tener competencia normativa en la materia (arts. 106.2 y 

149.1.18ª de la Constitución y 32.6 EAC). 

En este sentido, se advierte que la tramitación del procedimiento no se ha 

ajustado a las exigencias previstas en la Ley de Régimen Jurídico de las 

Administraciones Públicas y del procedimiento administrativo común (LRJAP-PAC) o 

del Reglamento de los procedimientos de las Administraciones Públicas en materia de 

responsabilidad patrimonial (RPRP), dictado en su desarrollo en esta materia, pues el 

antes señalado escrito de la Secretaría General del Cabildo actuante no se acomoda 

enteramente a lo dispuesto en el art. 11 RPRP, al no ofrecérsele vista del expediente 
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ni, en todo caso, remitírsele una relación de los documentos obrantes en el 

procedimiento a fin de que pudiera obtener copia de los que estimara convenientes. 

Además, en relación con la finalidad garantista perseguida por el citado 

Dictamen 62/2000, procedía indicar al interesado la pertinencia de ratificar o 

corregir los actos procedimentales que, afectando a sus derechos o intereses, se 

efectuaran en su indebida ausencia, en particular el trámite probatorio. 

En esta línea, cabe añadir que, contra lo dispuesto en el art. 59.1, párrafo 

primero LRRAP-PAC, la correspondiente tarjeta de aviso de notificación no deja 

constancia del contenido del escrito, ni siquiera por relación a su fecha y número de 

registro de salida. 

2. Sin embargo, lo cierto es que el procedimiento tramitado no cabe entender 

que se ha iniciado, vista la documentación disponible, a solicitud del interesado, ni 

siquiera admitiendo que lo fuese J.A.O.S., que se limitó a denunciar un hecho y, 

además, ante una Administración no competente para tramitar y resolver el referido 

procedimiento, de manera que, remitida la denuncia al Cabildo, que sí tiene tal 

competencia, ha de considerarse que éste inició de oficio el mismo. 

Y, en este contexto, parece claro que en la tramitación del procedimiento no ha 

intervenido ni se ha personado interesado alguno. Y es que, aún cuando por error de 

partida del Cabildo sobre la iniciación de aquél no se procediera como previene el 

art. 5.3 RPRP, cuando menos se llamó al procedimiento al verdadero interesado, 

como particular presuntamente lesionado, aunque fuere irregularmente a través de 

la audiencia concedida, de modo que no puede negarse que conocía la existencia del 

procedimiento, no personándose por su propia voluntad. 

Por consiguiente, de acuerdo con lo previsto en el art. 11.3 RPRP, produciéndose 

en este supuesto la circunstancia en este precepto contemplada, el instructor ha de 

proponer que se resuelva declarándose el archivo provisional de las actuaciones, sin 

entrar en el fondo del asunto, de forma que la PR analizada debe corregirse para 

ajustarse a esta determinación. 

Además, como el precepto aludido también señala, el archivo se convertirá en 

definitivo cuando transcurriese el plazo de prescripción de la reclamación. 
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C O N C L U S I Ó N  

Por las razones expuestas en el Fundamento III, la PR no se ajusta a Derecho, 

debiendo formularse según se indica en el Punto 2 de dicho Fundamento. 

http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 45/2002
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESN ()
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


