Conseio Consulbive do Canars
-onisefo Lonsu Yivo de Ceanarias

DICTAMEN 125/2001

La Laguna, a 8 de noviembre de 2001.

Dictamen solicitado por la Illma. Sra. Presidenta del Cabildo Insular de Gran
Canaria en relacién con la Propuesta de Orden resolutoria del procedimiento de
responsabilidad patrimonial, iniciado por la reclamacion de indemnizacién
formulada por la Entidad Z.E., C.S.R., S.A., en nombre y representacién de
A.G.M., por dafios ocasionados en el vehiculo propiedad de éste, como
consecuencia del funcionamiento del servicio publico de carreteras (EXP.
113/2001 ID)".

FUNDAMENTOS

El presente Dictamen expresa la opinion de este Organismo sobre la adecuacion
juridica de la Propuesta de Resolucion (PR) de un procedimiento de responsabilidad
patrimonial relativa al servicio publico de carreteras, a adoptar por el Cabildo de
Gran Canaria en virtud de delegacion de funciones por la Comunidad Auténoma (CAC)
que lo habilita para el ejercicio de las correspondientes competencias
administrativas, segun prevision legal y mediante Decreto del Gobierno auténomo
con fundamento en el Estatuto de Autonomia (cfr. articulos 22.3, 23.4 y 30.18, EAC;
10.1, 32 y 50 y siguientes de la Ley autondémica 14/90, asi como la disposicién
adicional segunda de ésta; articulo 5.2 de la Ley auton6mica 9/91, de carreteras,
LCC; y el Decreto 162/97, de delegacion de funciones de la Administracion de la CAC

a los Cabildos en materia de carreteras).

Tratandose de una funcién delegada, este Organismo ha entendido que las reglas
procedimentales a cumplir son las aplicables a la actuacién de la Administracion

autondémica delegante y, por tanto, es preceptiva la solicitud del Dictamen (cfr.
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articulo 10.6 de la Ley del Consejo Consultivo en relacién con el articulo 22.13 de la
Ley Organica del Consejo de Estado), que puede interesar el Presidente del Cabildo

indicado en virtud de lo previsto en el vigente articulo 11.1 de la Ley primera citada.

El procedimiento se inicia por escrito de reclamacién de indemnizacién por
dafios, que se alega son consecuencia del funcionamiento del referido servicio,
presentado el 10 de febrero de 2000 por la entidad Z.E. en nombre y representacion
de A.G.M., que ejerce el derecho indemnizatorio con exigencia de la correspondiente
responsabilidad administrativa regulados, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 106.2 de la Constitucién (CE), en los articulos 139 y siguientes de la Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun (LRJAP-PAC) y en el Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones
Pablicas en materia de responsabilidad patrimonial (RPRP), aprobado por Real
Decreto 429/93, en cumplimiento de lo prevenido en el articulo 142.3 de la citada

Ley.

El hecho lesivo consistid, segun el indicado escrito, en la colision con una piedra
existente en la via con el vehiculo del interesado, cuando circulaba por la carretera
GC-1, a la altura del p.k. 4,5 y en direccion Sur, no pudiendo evitarlo. El reclamante
solicita se le indemnice en la cuantia que, segun facturas aportadas, ha ascendido el
costo de la reparacién de los desperfectos sufridos en el céarter del coche
accidentado; lo que desestima la PR al entender que el hecho lesivo sucede por la

conducta del propio afectado, que ha incumplido las normas circulatorias.

En el andlisis de adecuacion de la actuacion administrativa de referencia se
tendrd presente, aparte de la ordenacion sobre el servicio publico actuado y la
delegacién de funciones operada al respecto, la regulacién estatal sobre
responsabilidad patrimonial porque, pese a tener la CAC competencia normativa en
la materia (cfr. articulo 32.6, EAC), no se ha dictado norma autondmica de desarrollo
de la base normativa estatal (cfr. articulos 149.3, CEy 7.1 y 3 0 54 de la Ley

reguladora de las bases de Régimen Local, LRBRL).

El interesado en las actuaciones es A.G.M., estando legitimado para reclamar al
constar que es titular del bien que se alega dafiado (cfr. articulos 142.1, LRJAP-PAC y
4.1, RPRP, en conexion con los articulos 31.1 y 139 de dicha Ley), aunque puede

actuar mediante representante debidamente habilitado al efecto (cfr. articulo 32,
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LRJAP-PAC). La legitimacion pasiva corresponde al Cabildo de Gran Canaria, como se
ha dicho.

Se cumplen los requisitos relativos a la presentacion y admision de la
reclamacion previstos en los articulos 142.5 y 139.2, LRJAP-PAC, pues aquélla se
formula dentro del afio posterior a la produccion del hecho lesivo y el dafio es

efectivo, econdmicamente evaluable y personalmente individualizado.

En relacién con la tramitacion del procedimiento se reiteran las observaciones
expuestas en el Dictamen 122/2001, emitido a solicitud del mismo Cabildo que
recaba el presente, dandose por reproducidos los razonamientos que las

fundamentaban.

1. En relacién con la inteligencia y aplicacion del instituto de responsabilidad
patrimonial de la Administracion, con particular incidencia en los supuestos de
exigibilidad de la misma o de su eventual comparticién, asi como en la fijacion de la
cuantia de la indemnizaciéon a abonar en su caso, nos remitimos a lo expuesto al
respecto en Dictamenes de este Organismo en esta materia, especialmente en los
emitidos a solicitud del Cabildo aqui actuante (cfr., por todos, Dictamen 101/2001,

Punto 1 del Fundamento IIl).

2. En este supuesto, a la luz de la documentacion disponible ha de observarse
gue estd suficientemente demostrado el accidente sufrido por el vehiculo del
interesado y del dafio en éste, con un determinado costo de reparacion. Asimismo,
existe correspondencia entre tales desperfectos y el accidente que los origina y, en

especial, con la causa alegada de los mismos.

Ademas, en principio existe relacion entre el referido dafio y el funcionamiento
del servicio, que se recuerda incluye tanto el mantenimiento de los taludes de las
carreteras para impedir desprendimiento o minimizar su existencia o efectos, como
la retirada de obstaculos, caso de piedras en la via por tales desprendimientos o no,
y la consiguiente vigilancia necesaria para poderse efectuar adecuadamente dicha
retirada, prestandose todo el dia tal servicio y procediendo realizar dicha vigilancia

de acuerdo con las caracteristicas, uso y condiciones de cada via y de cada momento.
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Por otro lado, no hay constancia de la determinante intervencién de un tercero
en produccion del hecho lesivo que pudiera romper el indicado nexo causal, ni aquél
es constitutivo de fuerza mayor, como hecho dafioso cuya causa u origen es

imprevisible o que, aun siéndolo, tiene efectos inevitables o irremediables.

3. Como se dijo antes, la PR considera que debe desestimarse la reclamacion
porque el afectado tiene el deber de soportar el dafio sufrido habida cuenta que, a
juicio del érgano instructor, su conducta contraria a las normas del Codigo de
Circulacion, conformadoras del denominado principio de conduccion dirigida, ha sido
la causa plena y total del accidente, rompiendo asi el necesario nexo causal, pues,
ocurriendo éste a plena luz del dia y ademas en tramo recto de, a mayor
abundamiento, una autovia en perfectas condiciones, debié haber visto la piedra
generadora del hecho lesivo con tiempo suficiente para eludirla o frenar antes de

colisionar con ella.

Ahora bien, segun se razono en el Dictamen 101/2001, referente a un supuesto
idéntico al que ahora nos ocupa en cuanto que el hecho lesivo es el mismo que
gener6 la presente reclamacién, este argumento no puede aceptarse. Asi, de acuerdo
con lo informado por la Guardia Civil y por la empresa contratista, no sélo es incierto
que el lugar del accidente fuese una recta, pues es una zona semicurva, sino que
esta también acreditado la existencia alli de denso trafico en ese momento,
ocasionando la misma piedra dafios a otros vehiculos. Por eso, dicha piedra era de
dificil vision y, dada su concreta ubicacion, era complicado evitar colisionar con ella,
con lo que no cabe imputar al interesado vulneracion del principio de conduccion
dirigida; maxime cuando circulaba dentro del limite de velocidad autorizado, no
existiendo limitaciones concretas en la zona al efecto, avisos de precaucién o

previsibilidad de presencia de la piedra en la via.

Es mas, aunque un Informe del Servicio competente, no emitido por
incumplimiento de la norma procedimental correspondiente, hubiese podido aclarar
la cuestién, en el mencionado Dictamen se advierte que al menos dos afectados en el
accidente multiple aducen que la piedra causante procedia del talud de la carretera,
habiendo ocurrido un desprendimiento inmediatamente antes del paso de los
vehiculos accidentados. Extremo que no ha sido negado por la Administracion, que

desde luego no demuestra la imposibilidad de tal circunstancia.

En fin, de los diversos partes de trabajo facilitados por la empresa contratista

resulta que el accidente ocurre entre las 10 y 10.30 de la mafana, presentandose la
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Fuerza Publica en el lugar de los hechos y avisando al equipo de vigilancia,
desconocedor hasta entonces del mismo. Y consta también que aquélla ha de
efectuar las funciones contratadas en jornada laboral, realizandose la vigilancia de la
via una vez por la mafiana y otra por la tarde, sin que ello ocurriera antes de que se

produjera el hecho lesivo y durante horas.

Por eso, dadas las resefiadas circunstancias y aun suponiendo que la piedra no
procediera del talud, no cabe mantener para fundamentar el deber del interesado de
soportar el dafio, por manifiesta imposibilidad de realizar las funciones de vigilancia
y limpieza, que la presencia de aquélla en la via fue tan breve que no hubo tiempo
material para retirarla, ni que aparecié tan repentinamente que no existio
oportunidad de detectarla. Por demas, en una via con las caracteristicas y uso de la
GC-1 la prevista frecuencia de la funcién de vigilancia no resulta adecuada,

especialmente en zonas propensas a desprendimientos.

4. En definitiva, no son asumibles las razones aducidas en la PR para
fundamentar la desestimacion de la reclamacién; antes bien, se dan los requisitos
legales precisos para que deba estimarse, especialmente la relacion de causalidad
entre el dafo sufrido y el funcionamiento del servicio, de modo que ha de
indemnizarse al reclamante en la cuantia que cubra el costo de las reparaciones de
los desperfectos efectivamente ocurridos en el automévil accidentado, segun

facturas presentadas al efecto por el interesado.

No obstante, tal cifra habra de incrementarse con la que resulte de los criterios
aplicables al caso, de acuerdo con lo previsto en el articulo 141.3, LRJAP-PAC, habida
cuenta del retraso en resolver el procedimiento sin que ésta sea, segun se expuso,

achacable en absoluto al interesado o a su representante.

CONCLUSION

Segun se razona en el Fundamento Ill, Punto 2, la PR no es conforme a Derecho,
pues, existiendo relacion de causalidad entre el dafio sufrido y el funcionamiento del
servicio de carreteras, debe estimarse la reclamacion formulada e indemnizarse al

interesado en cuantia determinada en la forma alli expresada.
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