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La Laguna, a 11 de octubre de 2001. 

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en 

relación con el Proyecto de Decreto por el que se establece el empleo de la firma 

electrónica en los procedimientos administrativos de la Administración Pública 

de la Comunidad Autónoma de Canarias (EXP. 127/2001 PD)*. 

F U N D A M E N T O S  

I 
1. Mediante escrito de 2 de agosto de 2001, el Excmo. Sr. Presidente del 

Gobierno interesa, al amparo de lo dispuesto en los arts. 10.6 de la Ley 4/84, de 6 de 

julio, del Consejo Consultivo, y 22.3 de la Ley Orgánica 3/1980, de 22 de abril, del 

Consejo de Estado (LOCE), preceptivo Dictamen sobre el Proyecto de Decreto por el 

que se establece el empleo de la firma electrónica en los procedimientos 

administrativos de la Administración pública de la Comunidad Autónoma (PD). 

La solicitud de Dictamen viene acompañada de, entre otros, los preceptivos 

Informes de legalidad acierto y oportunidad y del Servicio Jurídico, así como del 

certificado del Acuerdo gubernativo de solicitud de Dictamen. Se cumplen, pues, los 

requisitos de procedimiento previstos por la legislación aplicable para la tramitación 

y conclusión del procedimiento de elaboración de una norma reglamentaria. 

2. En relación con la preceptividad de la solicitud de Dictamen en este supuesto, 

en el que se ejerce una competencia de la Comunidad Autónoma (CAC) de desarrollo 

legislativo y, por ende, de bases normativas estatales, ha de recordarse brevemente 

que, aun cuando este Organismo ha advertido la diferencia existente entre un 

Reglamento propiamente ejecutivo o de ejecución de Ley y otro de desarrollo de 
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normas básicas estatales, tanto formal como aun materialmente y, desde luego, 

normativamente, sin embargo el Tribunal Supremo considera preceptivo solicitar 

Dictamen previo en ambos casos, con una interpretación extensiva del citado artículo 

22.3, LOCE, en cuanto sostiene que en uno y otro supuesto de ejercicio de la 

potestad reglamentaria se produce ejecución normativa en sentido de desarrollo de 

normas legales. 

II 
1. La expresa invocación del art. 22.3, LOCE parece suponer que se entiende que 

el Decreto proyectado se dicta en ejecución de una Ley o disposición con fuerza de 

ley. En nuestro caso, el Real Decreto-Ley (RDL) 4/1999, de 17 de diciembre, sobre 

firma electrónica. Esto es, que se tiene como fundamento normativo del 

correspondiente ejercicio de la potestad reglamentaria una disposición de carácter 

general del Estado: el Real Decreto-Ley de referencia sería el acto normativo que 

opera como presupuesto habilitante para que el Gobierno autonómico ejerciera dicha 

potestad. 

Sobre este extremo, en Dictámenes anteriores se ha expresado reiteradamente 

la posición de este Consejo según la que, en el sistema de fuentes de producción del 

Derecho de nuestro Ordenamiento Jurídico, la Ley estatal no puede ser presupuesto 

habilitante del ejercicio de la potestad reglamentaria de los Gobiernos autonómicos 

de aquellas Comunidades Autónomas con competencia legislativa en la materia por 

esa Ley estatal regulada. Y que, cuando concretamente la competencia autonómica 

es de desarrollo legislativo, la ordenación a establecer por los órganos autonómicos 

con potestad normativa ha de instrumentarse conforme al sistema de fuentes 

previsto en el respectivo Estatuto de Autonomía, de modo que, en todo caso, el 

ejercicio de tal competencia debe producirse mediante Ley formal si la materia 

objeto de regulación está reservada constitucional o estatutariamente a dicho acto-

fuente. 

En síntesis, la doctrina de este Consejo puede concretarse en los siguientes 

puntos: 

1º. La legislación básica estatal carece de fundamentación constitucional 

para habilitar directamente al Gobierno autónomo el ejercicio de su potestad 

reglamentaria, debiendo ser la Ley autonómica quien lo prevea. 
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2º. En general y ordinariamente, la instrumentación adecuada para el 

desarrollo de las bases estatales es la Ley autonómica, aunque 

extraordinariamente cabe desarrollar normativa básica estatal, legal o 

reglamentaria, por Reglamento autonómico siempre que la materia a regular no 

esté reservada a la Ley por el Estatuto o la Constitución. 

3º. Similarmente, puede admitirse la regulación de una materia sobre la que 

exista competencia autonómica mediante Reglamento directamente y sin 

necesidad de Ley previa, salvo asimismo que esté reservada a regulación legal y 

sin perjuicio de su derogación por la Ley que pueda establecerse en tal materia 

posteriormente. 

4º. Consecuentemente, sin Ley autonómica que le sirva de cobertura un 

Reglamento del Gobierno autonómico no puede ordenar inmediatamente 

materias constitucional o estatutariamente reservadas en su regulación, inicial y 

fundamentalmente, a la Ley formal, sea la competencia autonómica ejercida 

"exclusiva" o de desarrollo, en cuyo caso le estaría vedado el directo de las bases 

normativas estatales. 

2. En el presente caso, resulta evidente que, como en otras ocasiones, no solo se 

opera con el presupuesto jurídico erróneo señalado, sino que a ello se le une la 

ausencia de referencia a la competencia de la CAC explicitada en el art. 33.6 del 

Estatuto de Autonomía, ejercitada por lo demás para establecer la Ley de Régimen 

Jurídico de las Administraciones Públicas Canarias. 

Esta omisión hace pasar indebidamente desapercibida cuestiones formales o 

normativas esenciales cuales son la adecuada instrumentación normativa de la 

competencia autonómica de desarrollo "legislativo", que, como regla, ha de insistirse 

en que debiera ser mediante Ley formal y no mediante Reglamento, y, sobre todo, el 

obstáculo a la regulación reglamentaria de materia sometida a reserva de Ley, siendo 

inválida la norma reglamentaria que la ordenara sin Ley autonómica previa. 

Inadecuación ésta que, salvo la observación puntual que a continuación se 

expondrá, no se presenta en esta ocasión, pues en general el contenido del PD 

analizado no incide normativamente en materia sujeta a la indicada reserva legal, 

constitucional o estatutariamente prevista. 
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Justamente, la observación antes señalada se refiere a la previsión del artículo 

5.1 del Proyecto reglamentario, en cuanto que, no discutiéndose desde luego la 

competencia de la CAC para regular la cuestión a la que tal precepto se refiere, sin 

embargo, separándose éste de la regulación básica a desarrollar recogida en el RDL 

4/1999, como constitucionalmente puede hacer dada la naturaleza propiamente 

legislativa y no reglamentaria de la competencia de desarrollo normativo actuada, 

incide al hacerlo en materia con reserva legal que, por tanto, debe ser primeramente 

ordenada por Ley autonómica, a ejecutar en su caso por el correspondiente 

Reglamento ejecutivo, y no por un Reglamento autónomo directamente. 

III 
En cualquier caso, la normativa reglamentaria proyectada se ajusta 

correctamente a las previsiones del RDL 4/1999, respetando en particular su carácter 

de regulación básica en la materia a todos los efectos. Por ello, sus preceptos no son 

susceptibles de reparos relevantes (cfr. artículos 2, 3 y 4 del Proyecto en relación con 

los artículos 4, 11 y 15, o 12 y 19 del RDL, respectivamente). 

No obstante, cabría señalar, de una parte, la excesiva llamada a la potestad 

reglamentaria de segundo grado para ordenar cuestiones que en el PD sólo se indican 

o se exponen sucintamente; y, de otra, que del contenido de la norma proyectada se 

desprende no sólo la ordenación, aunque limitada, de los procedimientos 

administrativos por métodos electrónicos e informáticos, sino también la posibilidad 

de interesar información, realizar gestiones y realizar trámites por vía telefónica 

[disposiciones adicionales segunda y tercera], siendo ésta una actuación que no tiene 

acomodo en la intitulación del PD, ni está contemplada en las normas que son objeto 

de desarrollo. 

Como observaciones puntuales se efectúan las siguientes: 

Intitulación.- 

No parece adecuada por cuanto que el PD, más que establecer el empleo de 

la firma electrónica, lo que hace es autorizarlo o permitirlo y darle eficacia 

jurídica, regulándolo. 
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Art. 2.- 

Es inadecuado en la referencia "de conformidad con (...)”, pues, como se ha 

razonado en el Fundamento II, la legislación estatal citada no constituye el 

fundamento de la competencia que se le reconoce al miembro del Gobierno 

autonómico mencionado. 

Arts. 4.2 y 5.3.- 

Debieran ser objeto de aclaración estos preceptos relativos a la aprobación 

de 'normas' o 'requerimientos técnicos' que hacen posible el acceso a la 

tramitación administrativa o que hacen efectivo el servicio de que se trata. 

Art. 5.1.- 

Los "actos" no pueden ser objeto de transmisión y recepción, pudiéndolo ser 

datos que los identifican o documentos que los materializan. 

Disposiciones adicionales primera y tercera.- 

Propiamente son disposiciones finales, debiendo adaptarse las fechas 

afectadas a la efectiva aprobación del Decreto. 

Disposición adicional cuarta.- 

Contiene previsiones tanto de carácter propiamente adicional (apartado 3), 

como otras de orden temporal propias del Derecho transitorio (apartados 1 y 2). 

C O N C L U S I O N E S  

1.- Según se expone en el Fundamento II, la CAC tiene competencia de desarrollo 

legislativo para regular la materia objeto del PD analizado, debiéndose ejercer la 

misma en la forma y con los límites explicitados en dicho Fundamento. 

2.- Salvo la objeción expresada en el Punto 2 del Fundamento II al precepto del 

art. 5.1 del PD analizado, en cuanto regula indebidamente por su rango 

reglamentario materia sometida a reserva de Ley formal, la regulación reglamentaria 

proyectada es conforme a Derecho y, en particular, respeta la normativa básica a 

desarrollar. 
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3.- Se formulan diversas observaciones técnicas al contenido normativo del PD en 

el Fundamento III. 

DCC 111/2001 Página 6 de 6 

http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 111/2001
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIONES


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESN ()
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


