Conseio Consulbive do Canars
-onisefo Lonsu Yivo de Ceanarias

DICTAMEN 103/2001

La Laguna, a 2 de octubre de 2001.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Consejero de Sanidad y Consumo en
relacion con el recurso extraordinario de revision interpuesto por C.D.M.D.
contra Orden de 2 de febrero de 1999, de la Consejeria de Sanidad y Consumo,
por la que se desestima el recurso ordinario interpuesto por la recurrente
contra la Resolucion de la Direccion General de Recursos Humanos del Servicio
Canario de Salud, de fecha 31 de octubre de 1997, por la que se aprueba y hace
publica la relacién definitiva de admitidos y excluidos al proceso selectivo para
la formacion de listas de aspirantes a prestar servicios en las Instituciones
Sanitarias del Servicio Canario de Salud, mediante nombramiento o contratacion
temporal (EXP. 101/2001 RR)".

FUNDAMENTOS

El objeto del presente Dictamen, segun el escrito de solicitud del Sr. Consejero
de Sanidad y Consumo, lo constituye la "propuesta de resolucién (PR) relativa al
recurso extraordinario de revision formulado por C.D.M.D. contra la Orden de 2 de
febrero de 1999 de la Consejeria de Sanidad y Consumo por la que se desestima el
recurso ordinario interpuesto por la recurrente contra la Resolucién de la Direccién
General de Recursos Humanos del Servicio Canario de la Salud, de 31 de octubre de
1997, que aprueba y hace publica la relacién definitiva de admitidos y excluidos al
proceso selectivo para la formacion de listas de aspirantes a prestar servicios en las
Instituciones Sanitarias del Servicio Canario de la Salud, mediante nombramiento o

contrataciéon temporal.

* PONENTE: Sr. Millan Hernandez.



Consejo Consultivo de Canarias

La solicitud de Dictamen y la competencia del Consejo para emitirlo con caracter
preceptivo encuentran cobertura en los arts. 11 y 10.6 de la Ley del Consejo
Consultivo (LCC) en relacién este Gltimo precepto con el art. 22.9 de la Ley Orgénica
371980, de 22 de abril, del Consejo de Estado (LOCE).

La recurrente ostenta legitimacion para la interposicion del recurso.

La competencia para resolverlo le corresponde al Consejero de Sanidad y

Consumo, al haber sido el 6rgano que dicto el acto el recurrido (art. 118.1 LPAC).

El recurso de revision se funda en las causas primera y segunda del art. 118.1
LPAC, la resolucion cuya revision se pretende esta fechada el 2 de febrero de 1999 y
notificada el 24 de febrero del mismo afio, el escrito interponiendo el recurso de
revisién se presenté ante el Departamento competente el 4 de mayo de 1999; por
consiguiente, conforme a las reglas de los arts. 118.2, primer y segundo inciso, y 48.2

y 4 LPAC, no puede calificarse de extemporaneo.

En la tramitacion del procedimiento no se han realizado mas actuaciones que la
solicitud y la emision del informe del servicio juridico, el cual no tiene el caracter de
documento nuevo (art. 112.3 LPAC). En consecuencia, que no se haya dado audiencia
al interesado antes de formular la propuesta de resolucion no constituye defecto
procedimental alguno, porque no era preceptiva, conforme con los apartados 1y 3
del art. 112 LPAC.

En conclusién, no hay obstaculos a la emisién de un Dictamen de fondo.

1. Los antecedentes relevantes para la emision del Dictamen son los siguientes:

La Direccion General de Recursos Humanos del Servicio Canario de Salud convoco
mediante Resolucion de 17 de junio de 1997 proceso selectivo para formacién de
listas de aspirantes a prestar servicios en las Instituciones Sanitarias del mismo,

mediante nhombramiento o contratacién temporal.

C.D.M.D. present6 dentro del plazo concedido al efecto solicitud de inclusion en
las mencionadas listas, en las categorias de Celador y de Auxiliar Administrativo en la

isla de Tenerife, opcion Atencidn Primaria. Para estas categorias se requeria, de
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acuerdo con las Bases de la convocatoria, estar en posesion, respectivamente, del

Certificado de Escolaridad y del Graduado Escolar.

Mediante Resolucién de 15 de septiembre de 1997, corregida por la de 23 de
septiembre del mismo afio, se aprueba la lista provisional de admitidos y excluidos al
referido proceso selectivo, resultando excluida la interesada por "falta de titulo", sin

gue ésta presentara reclamacion alguna.

La relacién definitiva de admitidos y excluidos se aprobé por Resolucion de 31 de
octubre de 1997, en la que igualmente la interesada figura excluida por el mismo

motivo, sin que tampoco presentara el correspondiente recurso.

El 1 de julio de 1998, la Direccion General de Recursos Humanos dicta Resolucion
por la que se anuncia la publicaciéon en los tablones de anuncios de las listas
provisionales baremadas, en la que se concede un plazo de 10 dias habiles desde su

publicacién para efectuar las reclamaciones a que hubiere lugar.

La interesada presenta el dia 17 del mismo mes reclamacién contra esta lista por
"no constar su nombre en ninguna de las dos listas: Atencién Primaria y Atencion
Especializada”. A esta reclamacion aporta, entre otros documentos, una fotocopia de
las paginas 32 y 33 de su libro escolar, correspondientes a estudios cursados por la
recurrente en el Instituto Nacional de Ensefianza Media durante el curso académico
1976/1977.

Esta reclamacion fue calificada por la Administracién como recurso ordinario en
aplicacion del articulo 110.2 LPAC, al entender que éste era su verdadero caracter, al
tiempo que considero interpuesto este recurso, no contra la Resolucion de 1 de julio
de 1998, sino contra la Resolucion de 31 de octubre de 1997, por la que se aprobo e

hizo puablica la lista definitiva de admitidos y excluidos al proceso selectivo.

La Orden de 2 de febrero de 1999, que resolvio este recurso, lo desestimé por
haber sido interpuesto extemporaneamente, con la indicacién de que, en
consecuencia, no procedia entrar a conocer el fondo del asunto. No obstante, a pesar
de ello, en su Fundamento de Derecho Cuarto, considera que la reclamante no
aporto la documentacion acreditativa de estar en posesion de la titulacion exigida,
ya que Unicamente aporta con su solicitud y posteriormente en el escrito de

interposiciéon del recurso las anteriormente citadas paginas del Libro escolar, de las
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que ademds no se acredita su autenticidad al no adjuntarse las certificaciones al

efecto.

2. Contra esta orden la interesada interpuso el presente recurso de revision al

amparo de las causas primera y segunda del art.118.1 LPAC.

Para fundamentar la concurrencia de la primera causa se alega la existencia en
el expediente administrativo de un documento, la fotocopia del Libro Escolar,
demostrativo de que posee estudios de Bachiller y que no fue tenido en cuenta desde

el principio por la Administracion, lo que motivo su exclusion de las listas.

Considera igualmente de aplicacion la causa segunda del mismo precepto,
entendiendo que procede el recurso de revision "cuando se aporten documentos de
valor esencial para la resolucién del asunto que, aunque sean posteriores, evidencien
el error de la resolucion recurrida”, aportando a estos efectos certificacion
académica oficial expedida el 11 de marzo de 1999 acreditativa de la realizacién del

Bachillerato vigente en el momento en que la interesaba cursaba estos estudios.

3. La Propuesta de Resolucion estima parcialmente el recurso, disponiendo la
inclusién de la interesada en la lista definitiva de admitidos en la categoria de

celadores, en la isla de Tenerife, opcidn Atencién Primaria.

1. En relacién con el tramite de audiencia, por lo que afecta a la recurrente,
como se indicd, no es necesario la apertura del mismo al no haberse tenido en
cuenta otros documentos que los ya incorporados al expediente. No obstante, la
pretensién de la recurrente en orden a su inclusién en las listas afectaria, de ser
estimada, a los ya admitidos en las mismas. A estos efectos, consta la publicacion en
el Boletin Oficial de Canarias de la Resolucién por la que se emplaza a cuantos
aparezcan como interesados en el recurso extraordinario de revision interpuesto,
concediéndoles un plazo de diez dias para que puedan comparecer al procedimiento,

sin que conste en el expediente que se haya realizado alegacién alguna.

Esta publicacion ha suplido a la notificacion individual a cada uno de los
interesados, en este caso, todos aquellos que han sido incluidos en las listas de
aspirantes a prestar servicios en las Instituciones Sanitarias del Servicio Canario de

Salud en las categorias de celador y de auxiliar administrativo, a las que opta la
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recurrente. No obstante, en este procedimiento no se dan las circunstancias previstas
en los apdos. 4 y 5 del art. 59 LPAC y que habilitan tal sustitucion, pues no se trata
de interesados desconocidos ni indeterminados, ni, singularmente, nos encontramos
ante un acto integrante de un procedimiento selectivo a que se refiere art. 59.5.b),

pues la interposicién del recurso de revision genera un procedimiento distinto.

2. La Propuesta de Resolucion, en aplicacion del art. 119.2 LPAC, debe, ante el
evento de la estimacion del recurso y una vez cumplimentado, con caracter previo y
de manera adecuada, el derecho de audiencia de los interesados, resolver, también,
sobre el fondo. Esto implica que habrian de valorarse los méritos alegados por la
interesada y, en consecuencia, asignarle un numero de orden dentro de las listas
correspondientes, corrigiéndolas por el procedimiento legalmente fijado al respecto
teniéndose en cuenta que se aprobaron por actos declarativos de derechos que han

devenido firmes.

\Y

1. La apreciacion de la primera causa del art. 118.1 LPAC exige que la
Administracién haya incurrido en error de hecho resultante de los documentos
obrantes en el expediente. Como reiteradamente ha sefialado la jurisprudencia del
Tribunal Supremo, cuando el recurso se funde en las causas primera o segunda del
art. 118.1 LPAC, debe tratarse de un hecho, cosa 0 suceso, esto es, una realidad
independiente de toda opinion, criterio particular o calificacién; ese error de hecho
ha de ser ademas manifiesto, evidente e indiscutible y referirse a los presupuestos
facticos determinantes de la decision administrativa, ha de ser decisivo sobre el
fondo de la cuestion a debatir. Por ello queda excluido del ambito de este recurso
todo aquello que se refiere a cuestiones juridicas, apreciacion de la trascendencia o
alcance de los hechos indubitados, valoracion de las pruebas, interpretacién de
normas o calificaciones que puedan establecerse. No es por tanto posible aplicar la
técnica del error de hecho a cuestiones juridicas en orden a la interpretacion y
aplicacién de las normas (SSTS de 28 de septiembre de 1984, Ar. 4528; 6 de abril de
1988, Ar. 2661; 16 de julio de 1992, Ar. 6228; 16 de enero de 1995, Ar. 423; 9 de junio
de 1999, Ar. 5021).

En definitiva, el recurso extraordinario de revision incide en el plano de lo

meramente factico, en las circunstancias que, documentadas en el expediente y
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resultando decisivas, no han sido debidamente apreciadas en el acto que se ha
dictado.

De todo ello deriva que si los hechos determinantes de la decisiébn no se han
establecido correctamente, el acto administrativo que se dicte incurre en error de

hecho.

La aplicacion de esta doctrina al supuesto que nos ocupa exige realizar las
siguientes consideraciones: la interesada habia aportado con su solicitud inicial y
posteriormente con el escrito de interposicion del recurso una fotocopia de las
paginas 32 y 33 de su libro de calificacién escolar. En estas paginas constan que
durante el curso académico 1976-1977 se habia matriculado en sexto curso de
Bachillerato, ensefianza libre, sin asignaturas pendientes del afio anterior (p. 32);
reflejdndose en la hoja de la calificacién del libro escolar, fotocopiada, haber
superado, en la convocatoria de Diciembre, la asignatura de matematicas (Aprobado
5), y declardndose en la parte inferior de la hoja del libro escolar, "la superacién del

6° curso”, con la calificacién global "suficiente".

Ello supone que la interesada, puesto que acreditd la matriculacién y superacion
de la asignatura pendiente de Matematicas de 6° curso, ostentaba tanto el
Certificado de Escolaridad como los estudios equivalentes a Graduado Escolar,
reuniendo, asi, la titulacién exigida en las bases de la convocatoria para desempefiar
los puestos de celador y auxiliar administrativo. Por ello, la exclusion de ambas listas
se fundament6 en un evidente error de hecho que resulta de los propios documentos
obrantes en el expediente, como luego se acredita fehacientemente por
certificacion, pormenorizada, de todas las asignaturas y cursos del Bachillerato

aprobados.

2. En relacién con la segunda causa alegada por la interesada, la prevista en el
art. 118.1.22 LPAC, aporta para su fundamentacion una certificacion académica
oficial expedida el 11 de marzo de 1999 pormenorizada acreditativa de la realizacion

del Bachillerato.

Esta causa no puede en el caso presente fundamentar el recurso de revision pues
el documento presentado por la interesada no se acomoda a los requisitos exigidos
por el art. 118.1.22 LPAC. Este precepto exige que aparezcan documentos de valor
esencial para la resolucion del asunto que, aunque sean posteriores, evidencien el

error de la resolucién recurrida.
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El término "aparezcan" utilizado por el precepto implica que el documento en
cuestion fuera desconocido por el interesado o que su aportacion no fuera posible
entonces al expediente. Otra interpretacidn conllevaria a desnaturalizar el recurso
extraordinario de revision, pues se permitiria que el interesado aportara documentos
con posterioridad a la resolucion impugnada cuando pudo aportarlos en el momento
procedimental oportuno. En este sentido, la STS de 6 de julio de 1998 (Ar. 5950),
considera que "el caracter extraordinario del recurso de revisién, en relacién con
esta causa, trata de paliar las consecuencias perjudiciales que para el interesado
pudieran producirse, cuando durante la sustanciacién del procedimiento
administrativo se ignorase la existencia de documentos anteriores de relevancia para
la resolucion o cuando tales documentos apareciesen con posterioridad y ya no
pudiese acudir a los medios normales de impugnacion, por ser firme el acto que le es
perjudicial". En consecuencia, rechaza como documento idéneo a los efectos de la
causa prevista en el art. 118.1.22 LPAC un certificado que pudo ser solicitado por el
interesado durante la tramitacién del procedimiento pues "entender lo contrario
seria posibilitar siempre el recurso extraordinario de revision por esta causa, con
solo pedir a cualquier 6rgano certificante la constancia de documentos anteriores"”,
de donde deriva la improcedencia del recurso por este motivo, intrascendente, por
otro lado, dada la estimacion integra del primer motivo, tal como anteriormente se

expresa.

CONCLUSIONES

1.- La PR estimando, parcialmente, el recurso de revisién interpuesto contra la
Orden de 2 de febrero de 1999, no es conforme a Derecho, al proceder la estimacion

del primer motivo del recurso de revisién, tal como se razona en el Fundamento IV.

2.- En relacién con la audiencia de los interesados y respecto del contenido que
debe reunir el recurso extraordinario de revisién se hacen las observaciones que se

expresan en el Fundamento Ill.
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