Conseio Consulbive do Canars
-onisefo Lonsu Yivo de Ceanarias

DICTAMEN 71/2001

La Laguna, a 1 de junio de 2001.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno en relacion con el
Proyecto de Decreto por el que se regula el procedimiento de elaboracion de las
Directrices de Ordenacion (EXP. 66/2001 PD)".

FUNDAMENTOS

1. Se interesa por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno (art. 11.1 y 10.6 de la
Ley 4/1984, del Consejo Consultivo, en relacion con el art. 22.3 de la Ley 3/1980, de
22 de abril, del Consejo de Estado) preceptivo Dictamen respecto del Proyecto de
Decreto por el que se regula el procedimiento de elaboracién de las Directrices de
Ordenacién, tomado en consideracion por el Gobierno de Canarias en sesion
celebrada el 28 de mayo de 2001, segun resulta del preceptivo certificado del
acuerdo gubernativo (art. 48 de Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del

Consejo Consultivo) que acompafa a la solicitud de Dictamen.

2. El PD pretende la regulacién de un procedimiento comudn para la elaboracion
de las Directrices de Ordenacion, con el fin, segin su Exposicion de Motivos, de
dotarlos de la homogeneidad precisa para salvaguardar las garantias de los

ciudadanos y de las entidades afectadas.

Conforme con el art. 14.1.a) del Texto Refundido de las Leyes de Ordenacién del
Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2000, de 8 de mayo (TR), las Directrices de Ordenacion son un

instrumento de ordenacion general de los recursos naturales y del territorio. Su
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objeto y determinaciones se fijan en el art. 15, aunque estos aspectos precisan del

posterior desarrollo reglamentario (art. 14.5 TR).

3. Conforme con la documentacion remitida al Consejo Consultivo junto a la
solicitud de Dictamen, se han cumplido formalmente, los requisitos que se
contemplan en el art. 44 de la Ley autonémica 1/83, en relacion con el

procedimiento de produccion de Reglamentos.

1. Por lo que respecta al procedimiento de elaboracion y aprobacion, el art. 16
TR concede la iniciativa para la elaboracién de las Directrices al Consejo de
Gobierno, a propuesta de la Consejeria competente en materia de ordenacion
territorial y urbanismo en los casos que el propio precepto sefiala o bien a la

Consejeria competente por razén de la materia en los restantes casos.

Conforme con el apartado segundo de este mismo precepto, también la
aprobacion definitiva compete al Consejo de Gobierno, previo informe de la
COTMAC.

El precepto establece unas normas minimas para el procedimiento de
elaboracion cuyo acuerdo de iniciacion deberd, en cada caso, concretar los aspectos
legales exigidos en el art. 16.1, Gltimo parrafo: fijar los 6rganos competentes para
formular y tramitar las Directivas, asi como los objetivos, plazos y criterios para su

elaboracion.

2. La Modificacion operada en la Disposicién Final primera TR por la Ley 2/2000,
de 17 de julio, de Medidas Econdémicas en materia de Organizacion Administrativa y
Gestion relativas al Personal y de establecimiento de Normas Tributarias, faculta al
Gobierno para regular aquellas materias contenidas en el TR para las que se prevea
su desarrollo reglamentario y ademas para dictar las normas reglamentarias en

materia de planeamiento, gestion y disciplina.

La habilitacion genérica contenida en esta disposicion en materia de
planeamiento permite considerar que el Gobierno se encuentra facultado para
establecer, con caracter general, el procedimiento que ha de seguirse para la

elaboracion y aprobacidn de las Directrices de Ordenacion.
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3. Partiendo de esta habilitacién legal que otorga cobertura al presente PD, hay
que advertir no obstante que la prevision del articulo 14.5 TR exige que para la
elaboracion y aprobacion de las Directrices se haya aprobado previamente el
Reglamento al que en el mismo se hace referencia, por lo que, dada la prevision
legal, no es suficiente la regulacion del procedimiento para la posterior elaboracion

de las Directrices.

4. Desde el punto de vista de su contenido, las normas del PD coinciden
parcialmente con lo previsto en la Disposicion Quinta del Decreto 4/2001, de 12 de
enero, de formulacion de las directrices de Ordenacion General del Turismo en
Canarias. Concretamente sus apartados 2, 3, 4, 5, 6 y 7 son idénticos a los arts. del
PD 3.2,3y4,4,5.1y 2,6, 7Yy 8 respectivamente, con la Unica diferencia de la no
identificacion de los Consejeros competentes. Ademas, el art. 3.1 del PD formula un
criterio sobre la competencia para la redaccion del Proyecto de Directrices

diferentes al contemplado en el apartado Primero de la indicada Disposicién Quinta.

La existencia del Decreto 4/2001, aungue suspendida su vigencia por Auto de 25
de mayo de 2001 del Tribunal Superior de Justicia de Canarias, supone la existencia
simultanea de regulacion normativa de una misma materia, por lo que deberia
declararse expresamente derogada la Disposicién Quinta en todos los apartados en

una Disposicion complementaria del PD, por razones de seguridad juridica.

Como observaciones puntuales al articulado se formulan las siguientes:

- Art. 2.2.

Este precepto remite a la legislacion aplicable la determinacion del
contenido minimo del acuerdo de iniciacion. La legislacion aplicable a la que se
refiere es el art. 16.1, parrafo ultimo, TR, a tenor del cual aquel debe
determinar, en cada caso, los oOrganos que deben formular y tramitar las
Directrices y fijar los objetivos, plazos y criterios para su elaboracion, teniendo
en cuenta que nada impide que el Gobierno, a la vista de los objetivos concretos
de las directrices cuya elaboraciéon se pretenda, pueda fijar 6rganos o plazos

distintos a los previstos, con caracter general, en el presente PD.
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- Arts. 3.2, 3.3y art. 4.

Los apartados del art. 3 otorgan, respectivamente, un tramite de
participacion ciudadana y de consultas a las Administraciones publicas afectadas
cuando los trabajos de redaccion del proyecto de Directrices hayan alcanzado un

grado suficiente de concrecion.

Por su parte, el art. 4 establece un tramite de aprobacion inicial por el

Gobierno.

Con esta regulacion el PD esta estableciendo un procedimiento similar al de
aprobacion de otros instrumentos de ordenacién previstos en la ley, como es el
caso de los Planes Insulares (art. 20.2 TR). Sin embargo, a la vista de la
regulacion contenida en el art. 16 TR, que sélo exige la adopcidn del acuerdo de
iniciacion y la aprobacion definitiva, estos tramites previos no son exigibles
legalmente, si bien no existe obstaculo legal para que el Reglamento los

establezca si asi se considera oportuno.

- Art. 5.

Este precepto se ajusta a las previsiones de los arts 8 y 11.2 TR. No
obstante, debe tenerse en cuenta que conforme al art. 3.1 PD, la redaccion de
las Directrices corresponde al Consejero competente por razén de la materia
cuando afecten unicamente a su Departamento o bien al competente en materia
de ordenacién del territorio en los demas casos, por lo que el sometimiento del
proyecto a informacion publica (art. 5.1) y al tramite de consultas (art. 5.2)
debera corresponder igualmente a aquel que se encuentre tramitandolo y no

necesariamente al ultimo citado.

- Art. 6.

Este precepto adolece de una marcada imprecision, en primer lugar porque
no concreta qué informes han de ser recabados y ademés porque tampoco fija el
momento procedimental en que hayan de ser solicitados, sin que pueda
considerarse suficiente la mera referencia a la fase de instruccién, aclarando en
particular si deben o no constar con anterioridad a la aprobacion inicial del

proyecto.
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- Arts. 7y 8.

La introduccion de modificaciones en el proyecto a la vista de las
alegaciones presentadas no deberia atribuirse a la Consejeria que ha tramitado
el procedimiento, sino al Gobierno, 6rgano que lo ha aprobado inicialmente. La
Consejeria unicamente podré elevar al mismo la propuesta de modificacion que

estime pertinente.

Ademas, del tenor literal de este articulo, asi como del articulo 8 ("El
proyecto modificado...””) parece deducirse la obligatoriedad de introducir
modificaciones derivadas de aquellas alegaciones. Sin embargo, del
cumplimiento de estos tramites no se genera una obligacion para la
Administracién, sino que queda a su criterio realizar o no las modificaciones que

considere pertinentes.

En este sentido y con relacion al tramite de consultas a las Administraciones
publicas afectadas, el art. 11.6 TR permite la continuacion del procedimiento,
aunque no se hayan superado las discrepancias manifestadas durante el mismo,
si bien la Administracion actuante habra de adoptar y notificar la resolucion
justificativa de los motivos que han impedido alcanzar, a su juicio, una definicién

acordada del interés publico.

CONCLUSION

A reserva de las observaciones formuladas, con caracter general, en el
Fundamento Il y al articulado en el Fundamento Il de este Dictamen, el PD que se

dictamina se ajusta al parametro de legalidad de aplicacion.
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