Conseio Consulbive do Canars
-onisefo Lonsu Yivo de Ceanarias

DICTAMEN 28/2001

La Laguna, a 1 de marzo de 2001.

Dictamen solicitado por el llmo. Sr. Presidente del Cabildo Insular de La Palma
en relacion con la Propuesta de Orden resolutoria del procedimiento de
responsabilidad patrimonial, iniciado por la reclamacion de indemnizacién
formulada por T.H.P., como consecuencia de los dafios ocasionados en su
vehiculo, cuando circulaba por la carretera TF-812, p.k. 15.900 (EXP. 19/2001

*

ID)".

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente Dictamen, solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del
Cabildo, es la propuesta de resolucion formulada en un procedimiento de
reclamacion de indemnizacion al Cabildo Insular de La Palma por los dafios causados
por el funcionamiento del servicio publico de carreteras, de titularidad autonémica,
cuyas funciones de mantenimiento y conservacion tiene delegadas en virtud del art.
2.1.A.1 del Decreto 162/1997, de 11 de julio, dictado con la cobertura legal del art.
5.2 de la Ley 9/1991, de 8 de mayo, de Carreteras de Canarias, LCCan, en relacion
con los arts. 10, 51 y 52 y la Disposicion Adicional 22, j) de la Ley 14/1990, de 26 de
julio, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas de Canarias, LRJAPCan, y
con el Decreto 247/1993, de 10 de septiembre, la Disposicion Transitoria 12 y Anexo
n® 2 del Reglamento de Carreteras de Canarias, RCCan, aprobado por el Decreto
131/1995, de 11 de mayo.

2. La legitimacion del Excmo. Sr. Presidente del Cabildo para solicitar el
Dictamen resulta del art. 11.1 de la Ley 4/1984, de 6 de julio, del Consejo Consultivo

de Canarias.

“ PONENTE: Sr. Cabrera Ramirez.



Consejo Consultivo de Canarias

3. La preceptividad del Dictamen y la competencia del Consejo para emitirlo

tienen el siguiente fundamento legal:

La delegacion de competencias administrativas de la Comunidad Auténoma a los
Cabildos Insulares no altera su titularidad ni su régimen juridico (arts. 5 y 10, de
caracter basico, de la Ley 12/1983, de 14 de octubre, del Proceso Autondmico,
LPAut.; art. 27.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, LRBRL, en relacion con los arts. 37.3 y 41.1 de la misma, todos ellos
de caracter basico; arts. 51.3, 54 y 55 LRJAPCan). El régimen juridico de una
competencia o funcion administrativa comprende el de la responsabilidad
patrimonial por su ejercicio. La regulacion de ésta incluye la del procedimiento para
exigirla. En este procedimiento la preceptividad del Dictamen del Consejo resulta de
la remisién del art. 10.6 de su Ley al art. 22.13 de la Ley Orgéanica 3/1980, de 22 de
abril, del Consejo de Estado, LOCE.

En la delegacion inter-administrativa los actos de la Administracion delegada se
imputan a la delegante (art. 32, LRJAPCan). El acto administrativo de un Cabildo
resolviendo una reclamacién de responsabilidad es, pues, un acto de la
Administracién autonomica; por consiguiente, de acuerdo con el art. 10.6 LCC en

relacion con el art. 22.13 LOCE, el Dictamen previo del Consejo es preceptivo.

4. Concurren los requisitos de legitimacion activa y pasiva, y de no
extemporaneidad de la reclamacion. En la tramitacion del procedimiento no se ha
incurrido en defectos procedimentales que obsten la emision de un Dictamen de

fondo.

El hecho que fundamenta la pretension resarcitoria, y que ha quedado
cumplidamente acreditado en el curso de la instruccién por el Atestado levantado
por la Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil y por el informe del Servicio de
conservacion de la red viaria, consiste en que sobre las 18 horas del dia 1 de
diciembre de 1999, a la altura del kilbmetro 15'800 de la carretera LP-2, el talud
derecho de la via, de composicion heterogénea en la que se alternan rocas y material
compacto de baja densidad, se desmoroné alcanzando de lleno el desprendimiento al
vehiculo, propiedad del reclamante, que circulaba en ese preciso instante por el
carril izquierdo. A consecuencia del impacto el vehiculo sufri6 dafios en la parte

delantera, el lateral izquierdo y los bajos.
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La cuantia de la reparacion de la capota del vehiculo ha sido valorada en 248.690
pesetas por el perito designado por la Administracién, cantidad que coincide con la
reclamada una vez deducidos de esta ultima el importe de gastos de reparacién de

desperfectos que presentaba el vehiculo con anterioridad al accidente.

El dafio por el que se reclama es efectivo porque su existencia y materializacion
estan demostradas por el examen del vehiculo realizado por el perito de la
Administracién. Es evaluable econémicamente porque puede ser compensado
pecunariamente con la cuantia que importa su reparacion. Esta individualizado en el
reclamante porque se concreta en el menoscabo de un bien cuya propiedad ha
acreditado. Constituye una lesién porque sobre el interesado no existe obligacién de
soportarlo. En definitiva, concurren los requisitos exigidos por el art. 139.2 de la Ley
3071992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, modificada por la Ley 4/1999, de 13 de
enero (LRJAP-PAC).

Siendo obvia la relacién de causalidad entre el desprendimiento y los dafios
sufridos por el vehiculo, hay que examinar si la produccion del evento lesivo ha sido

originada por el funcionamiento del servicio publico de carreteras.

Es patente que los dafios se han producido con ocasidon y como consecuencia de
la utilizacion del servicio mencionado. El funcionamiento de éste, segun los arts. 1.1,
5.1, 10.3 y 22.1 de la LCCan abarca su conservacién; por consiguiente a la
Administracion responsable de ésta le incumbe evitar con las medidas técnicas
adecuadas los desprendimientos de los elementos constructivos de la obra de
carretera, entre los cuales se encuentran los taludes laderafios. De modo que si se
producen, sin mediar causa de fuerza mayor, constituirian la realizacién de un riesgo
que la propia existencia de la carretera genera. En el supuesto que se analiza no
concurre la aludida fuerza mayor, porque este concepto comprende aquellos
acontecimientos insolitos y extrafios al ambito de las previsiones tipicas del servicio
y, como sefiala el informe del servicio de mantenimiento de la red viaria, el talud lo
constituia un terreno heterogéneo con tramos de poca dureza, por lo que era
perfectamente previsible su desmoronamiento por el reblandecimiento que origina el
agua de lluvias, las cuales caian, segun el atestado, la tarde del accidente; sin que se
haya hecho cuestién de que el desprendimiento era inevitable dado el estado de los

conocimientos de la técnica.
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De lo expuesto resulta con claridad que el funcionamiento del servicio de
conservacion de la obra de carretera y la produccion del dafio se encuentran en
relacion de causa a efecto, de donde se sigue que, en virtud del art. 139.1 LRJAP-
PAC, sobre la Administracion responsable de tal servicio pesa la obligacion de

repararlo.

Respecto a la cuantia de la indemnizacion el perito designado por la
Administracién coincide en su valoracién de la reparacion de los dafios causados con
la expresada en el presupuesto elaborado por un taller del ramo y aportado por el

reclamante, con que hay que estimar que corresponde a los precios del mercado.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion es conforme a Derecho.

DCC 28/2001 Pagina 4 de 4



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 28/2001
	FUNDAMENTOS
	I
	II

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESN ()
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


