Conseio Consulbive do Canars
-onisefo Lonsu Yivo de Ceanarias

DICTAMEN 124/2000

La Laguna, a 26 de octubre de 2000.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Cabildo Insular de Tenerife
en relacion con la resolucion del contrato de obras del Proyecto de Reforma y
Ampliacién del Parque de Bomberos de San Miguel (EXP. 138/2000 CA)".

FUNDAMENTOS

El objeto del presente Dictamen, solicitado por el Presidente del Cabildo Insular
de Tenerife, es una propuesta de resolucion del contrato de las obras de reforma y
ampliacion del parque de bomberos de San Miguel, que fue adjudicado el 4 de
diciembre de 1998, por acuerdo de la Comision Insular de Gobierno a la entidad
mercantil S., S.L., la cual se ha opuesto a la resolucién contractual en tramite de

audiencia.

La legitimacién para la solicitud de Dictamen, su caracter preceptivo y la
competencia del Consejo para su emision se deriva del art. 11.1 de la Ley del
Consejo Consultivo de Canarias en relacion con los arts. 59.3,a) y 96.1, de caracter
bésico, del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
TRLCAP (aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio) y con el
art. 26, de caracter basico, del Real Decreto 390/1996, de 1 de marzo, de desarrollo
parcial de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones
Publicas, LCAP, preceptos que son de aplicacion porque el contratista se ha opuesto a

la resolucién.

En cuanto a los aspectos procedimentales procede sefialar lo siguiente:

* PONENTE: Sr. Millan Hernandez.



Consejo Consultivo de Canarias

a) El art. 41.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, LRBRL, dispone que se aplicaran a los Cabildos las normas de

organizacion y funcionamiento que establece para las Diputaciones Provinciales.

Con anterioridad a la Ley 11/1999, de 21 de abril, que modificé la LRBRL, el
Cabildo aprob6 un Reglamento Organico, RO (Boletin Oficial de la Provincia de 17 de
agosto de 1994), cuyo art. 20.5,c) que atribuy6 a la Comisidon Insular de Gobierno la
competencia para contratar siempre que la cuantia de los contratos no excediera del
cinco por ciento de los recursos ordinario, tuvieran una duracion inferior a un afio y
no exigieran recursos superiores a los consignados en el presupuesto anual. No es
objeto de este Dictamen el examen de la compatibilidad de este precepto

reglamentario con el tenor original del art. 34 LRBRL.

Con base en este precepto reglamentario la Comision Insular de Gobierno actué
como organo de contratacion cuya resolucion se pretende y que fue adjudicado el 4

de diciembre de 1998 y formalizado el 27 de enero de 1999.

La Ley 11/1999, de 11 de abril, que entré en vigor el 12 de mayo siguiente,
modifico el art. 34.1 LRBRL atribuyendo en todo caso al Presidente de la Diputacion
la competencia para las contrataciones de toda clase cuando su importe no superase
el 10 por 100 de los recursos ordinarios del Presupuesto ni, en cualquier caso, los
quinientos millones de pesetas (ahora los mil millones), incluidas las de caracter

plurianual.

El Presidente puede delegar esta competencia en la Comisién de Gobierno (art.
35.2.b) LRBRL), en cuyo caso seguira el régimen que para las delegaciones
interorganicas establece el art. 13 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y de Procedimiento Administrativo
Comun, LPAC, pudiendo revocar en cualquier momento esa delegaciéon (art. 13.6
LPAC).

La Ley 11/1999 no tiene eficacia retroactiva y como de las Disposiciones
Transitorias 12 de la LCAP y del TRLCAP, se extrae la conclusién de que los contratos
adjudicados bajo una normativa se siguen rigiendo por ésta, no obstante sus
modificaciones posteriores, se debe concluir que, conforme con los arts. 112.1
TRLCAP (antes 113.1 LCAP) y 26 del citado RD 320/1996 (en adelante, RDP), la
competencia para resolver el presente contrato corresponde a la Comision Insular de

Gobierno.
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b) El art. 7.1,e) RO atribuye al Consejero Insular de Area, respecto a las materias
de su Area, la formulacion de las propuestas de resolucién en los asuntos cuya
decision corresponda a la Comision Insular de Gobierno. En el presente
procedimiento, el Consejero Insular de Area formulo la propuesta de resolucion que
es la que en puridad deberia ser objeto del Dictamen. Esa propuesta de resolucion
fue aprobada por unanimidad sin modificacibn como tal propuesta y remitida al

Consejo Consultivo para su examen.

Es patente que la aprobacién de una propuesta de resolucion por el érgano que
luego ha de adoptar la resolucion definitiva incide en wuna irregularidad
procedimental, que por si sola no debe generar efecto impeditivo alguno, pudiendo
interpretarse como la toma en consideracion de la P.R. por parte de la Comision

Insular de Gobierno.

Tras las alegaciones del contratista en tramite de audiencia, se emitieron por el
director de la obra y el funcionario técnico gestor de la obra informes sobre el

contenido de aquéllas.

Asi, el 29 de marzo de 2000 se dicta por el Consejero Insular "propuesta de
acuerdo" por la que: 1°) se deja sin efecto el acuerdo num. 18 de la Comisién de
Gobierno de fecha 22 de noviembre de 1999, relativo a la incoacién de expediente de
demora del contratista adjudicatario de las obras del Proyecto de Ampliacion y
Reforma del Parque de Bomberos de San Miguel; 2°) se ordena la paralizacion
inmediata de las obras; 3°) se incoa expediente de resolucién del contrato por
demora del contratista en la ejecucién; y 4°) se inicia tramite de audiencia a la

empresa adjudicataria, S., S.L. y a la entidad bancaria avalista (...)".

La citada "propuesta de acuerdo” se emite tras el informe del Arquitecto Director
de las obras en el que pone de manifiesto que el retraso habido con posterioridad al
8 de octubre de 1999, es imputable exclusivamente al contratista por "una escasa
actividad de obra", siendo la prueba, que a fecha de 8-10.1999, se llevaba ejecutado

un 47,4% del presupuesto de adjudicacion y febrero de 2000, un 53,63%.

En el tramite de audiencia se formulan alegaciones por la empresa S., S.L., en

las que reconoce el retraso en la ejecucion de las obras, manifestandose la
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existencia de "numerosos modificados del proyecto original e imprevistos que
originan dificultades y retrasos; replanteo de la obra, alteracidén posterior de ésta,
etc.”, concluyendo, solicitando una nueva prérroga de tres meses" para su

terminacion.

Del contenido de las citadas alegaciones del adjudicatario se da traslado al
Arguitecto, Direccion Facultativa, que formula un nuevo informe en el que niega la
existencia de modificados, respecto del proyecto original; falta de relacion de los
técnicos redactores del proyecto respecto del personal que intervino en el célculo de
la estructura; inexistencia de cambio en la ferralla; colocacion de un perfil metalico
de seccion RHS y, por ultimo, se atribuye el retraso a la realizacion de otras obras por

la empresa, a la Consejeria de Educacion.

Ambos escritos se remiten a la Jefatura de Seccion Técnica del Cabildo Insular,
que, a su vez, emite informe en el que reconoce un cambio de disefio en la
estructura respecto del proyecto, sosteniéndose que fue promovido por el
constructor y aceptado por la Direccion Facultativa; la falta de constancia de
cambios de ferralla, escasa entidad del retraso por la colocaciéon de un perfil
metélico; modificaciones que no afectan a unidades de obra sino a disposicién de
ventanas y tabiques y la ejecucién de otras obras por el adjudicatario para otros

organismos de la Administracion Autonémica, Consejeria de Educacion.

Estos ultimos informes de la Direccidén Facultativa de las obras como el de la
Jefatura de la Seccion Técnica del Cabildo Insular, gestor de la obra, permite, segun
la PR (1° Considerando), "deducir claramente que la dilatada demora en la ejecucién
del contrato se debe a causas imputables a la empresa contratista’, con las
consecuencias, resolucion del contrato de obras y demas, que se expresan en dicha
PR, que es aprobada posteriormente por la Comision de Gobierno del Cabildo Insular
el 12 de octubre de 2000.

El trdmite de audiencia, en consecuencia, no se ha cumplido materialmente. No
basta una audiencia formal, sino que ésta debe permitir a los afectados e interesados
conocer y debatir con precision los hechos y actos que constituyen la base de la
decision de la Administracion, con la posibilidad de aportar las pruebas que estimen
oportunas, como las 6rdenes de direccion técnica que tengan relacion con la demora

en la ejecucion de la obra.
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La actuaciéon equidistante de la Administracion entre los distintos sujetos en el
procedimiento administrativo, no es compatible con una actuacion instructora
inquisitiva, sin audiencia o participacién plena de quienes pueden quedar afectados

por la resolucién.

Someter las alegaciones del adjudicatario de las obras al informe de la Direccién
facultativa y al de la Jefatura de la Seccién Técnica del Cabildo Insular, resolviendo
la Propuesta de Resolucién en base a éstos, sin participacion ni conocimiento de los
mismos por parte del adjudicatario, supone alterar la esencia de la audiencia
"audiatur et altera pars", con incidencia grave en la defensa y garantia de los

intervinientes en el expediente administrativo.

En suma, habiéndose privado al adjudicatario de conocer y debatir tanto los
hechos como las razones técnicas esenciales que se han tenido en cuenta por el
Cabildo Insular en la resolucién del expediente, a través de los citados informes
procede considerar que la Propuesta de Resolucion no se adecua a Derecho;
debiéndose retrotraer las actuaciones al tramite previo a la Propuesta de Resolucion,
a fin de que el adjudicatario y demas interesados en el expediente administrativo
puedan conocer el contenido y alcance de los mencionados informes y rebatir y
probar lo que convenga a su defensa y derecho, y en su caso, pueda ser tenido en

cuenta y valorado al redactarse la nueva PR.

Los arts. 20,c) y 21 LCAP [actualmente arts. 20,c) y 21 TRLCAP] en relacion con
los arts. 12.2 y 13 RDP permite que el acto que disponga la resolucion contractual
pueda acordar la iniciacion del procedimiento para la declaracién de la prohibicion
de contratar, procedimiento cuya resolucion correspondera a la propia Administracién
contratante, que deberd ser comunicado a la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa, debiendo determinarse la duracion de la prohibicién, "atendiendo a
la existencia de dolo o manifiesta mala fe del empresario y a la entidad del dafio

causado a los intereses publicos".

El procedimiento de resolucion contractual por demora en la ejecucién del
contrato (arts. 96 y 97 LCAP, en la actualidad arts. 95 y 96 TRLCAP) se dirige a
establecer o descartar que esa demora sea imputable al contratista, no el grado de

culpa en que haya incurrido, ni la entidad del dafio a los intereses publicos. Basta
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que la demora le sea imputable para que la Administracion pueda resolver el
contrato. La prohibicion de contratar y la determinacién de su duracion, precisa la
existencia de dolo, mala fe en el empresario, y la entidad del dafio causado a los
intereses publicos previa declaracion de culpabilidad mediante resolucion firme. La
presente propuesta de resolucion carece de tal caracter de firmeza. No procede
establecer prohibiciébn de contratar antes de adquirir firmeza la Propuesta de
Resolucion, por cuanto la voluntad de la ley es la de garantizar que no exista sancion

alguna, de resoluciones no firmes, susceptibles, por ende, de revocacion.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucién analizada no es conforme a Derecho, debiéndose
retrotraer las actuaciones al momento anterior a la Propuesta de Resolucién, a
efectos de que se conceda audiencia plena al adjudicatario de las obras y demas
interesados, en garantia de los derechos de contradiccion y defensa de éstos, tal

como se razona en la Fundamentacién Il de este Dictamen.

DCC 124/2000 Pagina 6 de 6



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 124/2000
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


