Conseio Consulbive do Canars
-onisefo Lonsu Yivo de Ceanarias

DICTAMEN 95/2000

La Laguna, a 29 de junio de 2000.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con el Proyecto de Decreto por el que se regulan las actividades de
observacion de cetaceos (EXP. 100/2000 PD)".

FUNDAMENTOS

1. Se emite parecer de este Consejo sobre la adecuacién juridica del Proyecto
reglamentario de referencia, solicitado por la Presidencia del Gobierno de la
Comunidad Autonoma (CAC), con fundamento en lo previsto en los articulos 11.1 y
10.6 de la Ley del Consejo Consultivo (LCC), en relacién con lo dispuesto en el

articulo 22.3 de la Ley Orgéanica del Consejo de Estado.

La norma proyectada pretende sustituir el Reglamento aprobado por el Decreto
32071995, de 10 de noviembre, en cuya fase de Proyecto no se emitid, por no haber
sido solicitado, Dictamen alguno de este Organismo, ya que se dicté en desarrollo, al
menos en parte, de los arts. 26 y 27 de la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacion
del Turismo de Canarias (LOTC), al amparo del titulo competencial previsto en el
articulo 34.A).4 del entonces vigente Estatuto de Autonomia (EAC) y de acuerdo con
la normativa basica estatal en materia de medio ambiente, particularmente
contenida en la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios
Naturales y de la Flora y Fauna Silvestre (LEN), que traspuso la Directiva 79/409/CEE,

del Consejo.

2. Se han realizado y se ajustan a Derecho los tramites del procedimiento

legalmente establecido para producir Reglamentos en el ambito de la CAC, actuando
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el érgano estatutariamente competente para aprobarlo y mediante el acto normativo
apropiado [articulos 15 EAC; 22, 33, 34, 35y 44 de la Ley Autondmica 1/1983, de 14
de abril, del Gobierno y de la Administracion Publica de Canarias; y, con aplicacion
supletoria y a la vista del articulo 105.a) de la Constitucién, 24.c) y d) de la Ley
40/1997, de 5 de noviembre, de Reforma de la LEN].

1. Por la materia que concierne al Proyecto de Decreto (PD), son dos los titulos
competenciales que concurren: Turismo (materia en la que la Comunidad tiene
competencia exclusiva: art. 30.21 EAC) y Medio Ambiente (ambito material de
actividad en el que la Comunidad tiene competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion de la legislacion del Estado, segun el art. 32.12 EAC). Sin embargo, ademas
de dichos titulos competenciales también es posible encuadrar la materia objeto de
la norma proyectada en el titulo de ocio y esparcimiento (art. 30.20 EAC), materia en
la que la CA ostenta competencia exclusiva. En materia de Turismo, la Comunidad se
ha dotado de norma con rango de ley; en Medio Ambiente, existen normas con rango
de ley (que es uno de los contenidos de la LEN) que, sin embargo, no agota la
ordenacion de la materia que nos ocupa, pues no contiene regulacion especifica
destinada a la proteccion de la fauna silvestre fuera de los espacios naturales.

Materia a la que la LEN dedica, precisamente, sus arts. 26 y siguientes.

La finalidad del PD es, sin embargo, netamente de amparo y proteccién, de
forma que el titulo referido al turismo incide de forma instrumental en la medida en
que se trata de proteger el habitat de determinadas especies de mamiferos marinos
(cetaceos) de una incontrolada actividad turistica. La consecuencia es que el PD
cuenta con dos partes nitidamente diferenciadas: una, la de ordenacién turistica
propiamente dicha, para lo que la Comunidad cuenta no s6lo con competencia
bastante, sino con habilitacion suficiente en la LOT, que también prevé, y ésta es la
segunda parte, medidas de proteccién de la fauna, que se inserta en materia de

Medio Ambiente.

Esta proteccién plantea, no obstante, problemas de indole general, ya tratados
en anteriores Dictamenes (vid. DDCC 83/1997, de 22 de septiembre; 23/1998, de 2
de marzo; 72/1998, de 10 de septiembre y 25/1999, de 12 de marzo), a los que nos

remitimos expresamente.
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Asi, se plantea una vez mas la cuestion de si un Reglamento autonémico puede
'ejecutar' directamente una Ley del Estado de cardcter basico. Bases que, de
conformidad con una consolidada doctrina del Tribunal Constitucional, deberian
formalizarse en instrumento primario. La competencia de la Comunidad en esta
materia es de 'desarrollo’ de bases, no de 'ejecucion’ de bases, siendo asi que a
efectos normativos y competenciales la actividad de desarrollo es mas amplia que la
mera ejecucioén reglamentaria de una ley. Justamente por eso, el Estatuto califica el
desarrollo de tales bases de 'legislativo’, lo que supone que es la ley el medio
adecuado para el desarrollo de bases, sin detrimento de que, posteriormente, la ley
autonomica pueda ser oportunamente ejecutada mediante la correspondiente norma
de desarrollo reglamentario. Desde esta perspectiva, el PD desplaza lo que deberia

regularse por ley, sin que la LEN constituya habilitacion.

Las bases contenidas en la LEN son normas que delimitan el alcance de la
actividad de desarrollo normativo autonémico, sin que pueda considerarse que

constituyan habilitacion en si.

2. El art. 26 LOT tampoco constituye habilitacion alguna, pues se limita a
expresar que "las actividades turisticas se desarrollaran con sujeciéon a la normativa
de medio ambiente y de conservacién de la naturaleza". Se hace, pues, una remision
a la legislaciébn medioambiental. El PD pretende ser esa normativa a la que se
deberan sujetar las empresas turisticas. Por su parte, el art. 27 LOT, ciertamente con
contenido de proteccion medioambiental, tiene por objeto "la realizacion de
actividades turisticas (...) en espacios naturales protegidos o en areas de sensibilidad
ecolbdgica catalogadas en aplicacion de la legislacion de prevencion del impacto
ecoldgico, asi como cuando puedan resultar afectadas especies animales (...)
declaradas protegidas". Es esta ultima eventualidad la que resultaria de aplicacion,
de forma que tales empresas requeririan: a) estudio basico de impacto ambiental; b)
autorizacion de la Consejeria competente en materia de turismo; c) informe previo
vinculante de la Consejeria competente en materia de conservacion de la naturaleza;
d) a la autorizaciébn mencionada se deberan incorporar "los condicionamientos

destinados a la preservacién del medio ambiente".

3. La normativa reglamentaria a aprobar ha de ajustarse a lo dispuesto tanto en
los articulos 26 y 27 LOTC o, en su caso, en preceptos de la Ley 11/1990, de 13 de

julio, de Prevencién del Impacto Ecolégico (LPIE), como en normas bésicas estatales
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en materia medioambiental, recogidas en la LEN y Reglamentos de desarrollo de la
misma o que la complementan y establecen otras bases normativas en dicha materia,
como ocurre con los Decretos 1.997/1995 y 1.193/1998.

De acuerdo con lo precedentemente expuesto sobre los limites al ejercicio de las
competencias autondmicas actuables para establecer la normativa proyectada vy,
consiguientemente, el respeto de los preceptos reglamentarios autondmicos a
Normas legales tanto de caracter estatal como autondmico con incidencia en la
materia afectada en relacion con sus diferentes elementos o bien han de hacerse las

observaciones que siguen:

- Articulo 1: El espacio donde se desarrollan las actividades de observacion de
cetaceos no es el litoral, que es una franja maritimo-terrestre sino en espacios
marinos, por lo que se debe sustituir la expresion "litoral" por "ambito territorial" de

la Comunidad Autébnoma, como acertadamente establece el art. 2 del PD.

- Articulo 4: La excepcion (art. 4.2) a la prohibicion (art. 4.1) a la observacion
de cetaceos a la que se refiere el art. 4 del PD por razones de caracter "divulgativo”,
no puede tener otro alcance que el de la divulgacién o difusién para el conocimiento
o saber técnico, cultural o cientifico, careciendo por ello de cobertura legal

cualquier otra modalidad distinta de difusién como la comercial o especulativa.

- Articulo 5.3: La renovacién de la autorizacion no viene contemplada, ni
implicitamente prevista o dejada a la discrecionalidad reglamentaria, en el articulo
27, LOTC. Es evidente que la situacion de la especie afectada puede perfectamente
variar con el tiempo, aun en el plazo breve de un afio, y que tal alteracion, con sus
obvias consecuencias, incide en la renovacion y ello sélo puede ser determinado por
la Consejeria que, por razones materiales, ha de informar la autorizacion, debiendo

tener también su Informe caracter vinculante en el acto previo a la renovacién.

Otro tanto ha de decirse del Estudio Basico de Impacto Ecoldgico, al menos en lo
que concierne a la situacion de los cetdceos y, en particular, de la especie declarada
"vulnerable". No obstante, tratandose de una renovacién de autorizaciéon se podria
cumplir esta exigencia con una certificacion técnica suficientemente acreditada de
no haberse producido cambios en la situacion descrita por el estudio inicial, debiendo

quedar, tal circunstancia, sometida al control de la Consejeria con competencias
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medioambientales. En este tema, no debe olvidarse, la autorizacion ha de incluir
condiciones y/o limites al desarrollo de la actividad autorizada, siendo
perfectamente posible que puedan ser modificados o reforzados en funcion de la
situacion existente en cada momento, siempre al servicio del fin protector que se

pretende obtener con el PD.

Tratdndose de la necesaria proteccion de especies amenazadas, como el
calderén, la yubarta o el delfin mular, con el grado de "vulnerable" en el caso del
primero, cabria cuestionar que actualmente el referido estudio deba seguir siendo
basico y no deba ser detallado, particularmente cuando al parecer se gestiona
obtener una calificacion asimismo especial, con sus correspondientes consecuencias

medioambientales, para la zona en que estan esos animales (arts. 6, 11y 12 LPIE).

- Articulo 8: Se deberia hacer referencia a las consecuencias de la no emision
del informe, dado su caracter determinante, en los términos y con el alcance que
resulta del art. 83.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de

las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

- Articulo 11: Lo que debe acreditarse no es evidentemente la exencion, que es
el efecto o consecuencia de la solicitud de exencion, sino la causa o razén en que se

funda la peticion.

Disposicion Adicional Segunda: Este precepto en modo alguno es adicional. En
relacion con el apartado 1° no existe prevision legal de la existencia en el
Ordenamiento Juridico canario de Ordenes Departamentales conjuntas o emitidas por
dos Consejerias o por sus titulares como coautores. La Orden Departamental es el
ejercicio de la competencia reglamentaria del Consejero como titular de una
Consejeria o Departamento y, cuando se trate de ordenar un asunto que exceda
materialmente de la competencia de una Consejeria, la normativa ha de dictarse por
el Gobierno o su Presidente, refrendandolo el Consejero o los Consejeros

correspondientes.

CONCLUSION

Se formulan distintas observaciones tanto a la potestad reglamentaria a ejercer

como a determinados preceptos del proyecto normativo.

Pagina5de 5 DCC 95/2000



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 95/2000
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


