Conseio Consulbive do Canars
-onisefo Lonsu Yivo de Ceanarias

DICTAMEN 62/2000

La Laguna, a 8 de junio de 2000.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con la Propuesta de Orden resolutoria del expediente de reclamacion de
indemnizacion, formulada por A.O.S., por los dafios sufridos en el vehiculo de su
propiedad, como consecuencia del accidente ocurrido en la carretera C-812 a la
altura de la Puntilla, direccion Puerto de Mogan (EXP. 26/2000 ID)".

FUNDAMENTOS

1. La Presidencia del Gobierno interesa preceptivo Dictamen [al amparo de lo
dispuesto en los arts. 10.6 de la Ley 4/1984, de 6 de julio, del Consejo Consultivo de
Canarias, 22.13 de la Ley Orgéanica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado
(LOCE), y 12 del Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones Publicas
en materia de Responsabilidad Patrimonial, aprobado por Decreto 429/1993, de 26 de
marzo (RPRP)] respecto de la Propuesta de Resolucion culminatoria del
procedimiento de reclamacion de indemnizacion (71.287 pts.) por responsabilidad
patrimonial tramitado y provisionalmente resuelto por el Cabildo Insular de Gran

Canaria.

1. En los procedimientos de exigencia de responsabilidad patrimonial que
deriven del ejercicio de funciones delegadas por el Gobierno de Canarias a los
Cabildos Insulares, como ocurre en materia de carreteras, en virtud del Decreto
16271997, de 11 de julio, que materializ6 el mandato contenido en los articulos 10,

51 y Disposicion Segunda de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de
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las Administraciones Puablicas de Canarias (LRJAPC), el dictamen del Consejo
Consultivo es preceptivo, conforme a lo dispuesto en el articulo 10.6 de su Ley
reguladora, en relacion con el articulo 22.13 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de
abril, del Consejo de Estado. Este parecer reitera una posicion fundamentada en la
aplicacién del mismo régimen juridico que vincula a la Administracién autondmica,
en cuanto a la observancia de este concreto tramite (DDCC 8, 9, 37, 63, 78, 84 y
91/1999, entre otros), régimen que no es extensible a los supuestos que tengan
relacion con materia que haya sido objeto de transferencia de competencia
administrativa a los Cabildos Insulares, en el ambito de su respectiva isla, por

mandato legal.

2. Los actos de instruccién necesarios para la determinaciéon, conocimiento y
comprobacion de los datos en virtud de los cuales debe pronunciarse la resolucién a
dictar compete al érgano que le corresponda tramitar el procedimiento, conforme
establecen los articulos 78.1 LPAC y 7 RPRP y, en cuanto concierne al hecho por el
gue se reclama, segun las previsiones del Reglamento Orgénico por el que se rige el
Cabildo Insular de Gran Canaria, en lo que a su régimen interno de organizacion y
funcionamiento afecta, de acuerdo con el que a los Consejeros Insulares de Area,
como 6érganos con competencia propia en régimen de desconcentracién, le estan
asignadas, entre otras, las atribuciones de ejercicio de iniciativa, impulso, direccion
y coordinacion de todos los servicios y actividades del Area, asi como proponer al
Presidente el ejercicio de las atribuciones que les corresponda en cuanto a las
materias de su Area [articulo 12 b) y d) del Reglamento Orgénico del Cabildo Insular
de Gran Canaria]. En consecuencia con ello, la Propuesta de Resolucion, objeto de la
consulta a formular, corresponde sea elaborada, asumida o conformada por el
correspondiente Consejero Insular del Area afectada, como Organo al que esta
atribuida la competencia de direccion e impulso de la actividad instructora, y ello
antes de que se someta dicha Propuesta de Resolucion a la decision final que ha de
adoptar el Presidente, como érgano competente para resolver [articulo 34.1.1) de la

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local].

3. Se observa la falta de informe de fiscalizacién de la Intervencion de Fondos,

que debe integrarse en el expediente.

4. La Resolucion, y antes su Proyecto o Propuesta, ha de ajustarse a lo
establecido en el articulo 89 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen

Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
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(LPAC), en conexiodn con lo prevenido en el articulo 13.2 RPRP. Y dicho precepto legal
seflala que expresara los recursos que contra ella procedan, 6rgano administrativo o

judicial de presentacion y plazo para hacerlo.

Pues bien, siendo aplicable al caso el sistema de recursos previsto en la Ley
471999, de modificacion de la LPAC, y cerrando la Resolucién a dictar por la
Presidencia del Cabildo en el procedimiento seguido la via administrativa, la misma
seria recurrible eventualmente ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, pero,
ademads, potestativamente cabe interponer recurso de reposicion contra ella (cfr.
articulo 107.1y 116.1y 2, Ley 4/1999).

Sin embargo no cabe el recurso de alzada ante la Consejeria de Obras Publicas,
pese a lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 162/1997, con fundamento en lo
establecido en los articulos 109.c), LRIJPAC y 54, Ley autondmica 14/1990, por
determinacion de normas basicas aplicables al caso [cfr. articulos 109.d) y 142.6
LPAC].

La reclamacion (debiendo entenderse por tal la denuncia inicial) fue interpuesta
por J.A.0.S., conductor del vehiculo en el momento del accidente. En el mencionado
escrito de denuncia-reclamacion, se dice que el vehiculo siniestrado es propiedad de
J.H.L., extremo que resulta corroborado tanto por el permiso de circulacion obrante
en las actuaciones, como por la factura de reparacioén librada precisamente a nombre
del titular del vehiculo. Siendo esto asi, se significa que todo el procedimiento ha
sido tramitado como si el interesado por las actuaciones fuera el conductor del
vehiculo y no su propietario, condiciones ambas que en las actuaciones estan claras.
Todas las actuaciones se tramitaron y evacuaron [mejora de solicitud inicial;
indicacion del lugar donde se encuentra el vehiculo a los efectos de pericia; apertura
del trdmite de prueba; tramite de audiencia] en la persona de A.0.S. que no es el
propietario del vehiculo y, por ello, carece de legitimacién para iniciar un
procedimiento de responsabilidad patrimonial, salvo que se trate de dafios que

personalmente le afecten.

En ningn momento el propietario del vehiculo fue llamado a las actuaciones
para que ratificara lo hecho en su nombre o para ser puesto en antecedentes a los

efectos de que procediera a la defensa de sus derechos en la forma que creyera
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oportuno. El procedimiento incoado no cumple con un requisito de exigencia liminar
cual es la legitimacion del reclamante en los términos previstos en los arts. 31 LPAC y
6 RPRP, para solicitar el resarcimiento de los dafios ocasionados al perjudicado, salvo

que actle en representacion del mismo.

El alcance de esa deficiencia procedimental puede sin embargo ser limitada. La
Administracién podrd conservar aquellos actos que lo puedan ser en los términos
previstos en el art. 66 LPAC, debiendo revocar los actos que pudieran entenderse en
sentido lato como desfavorables. Es obvio que el procedimiento se deberd llevar a
aquel punto en el que el reclamante legitimado para serlo pueda efectuar una eficaz
defensa de sus derechos; momento que se puede ubicar en la apertura del tramite de
audiencia que debe efectuarse cumplimentando lo prevenido en el art. 11 RPRP con

el propietario del vehiculo como parte interesada.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucién no es conforme a Derecho. Procede la retroaccién de
las actuaciones para completar los actos de instruccién pertinentes, conforme a lo

expresado en el Fundamento Ill.

DCC 62/2000 Pagina 4 de 4



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 62/2000
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


