Conseio Consulbive do Canars
-onisefo Lonsu Yivo de Ceanarias

DICTAMEN 105/1999

La Laguna, a 25 de noviembre de 1999.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con la Propuesta de Orden resolutoria del expediente de reclamacion de
indemnizacion, formulada por N.R.P., por los dafios sufridos en su vehiculo
cuando se encontraba aparcado en el CP "Guayonge" de Tacoronte (EXP.
89/1998 ID)".

FUNDAMENTOS

Por la Presidencia del Gobierno se recaba preceptivo Dictamen de este
Organismo sobre la adecuacion juridica de la Propuesta de Resolucion de referencia,
de conformidad con lo dispuesto en el art. 10.6 de la Ley 4/1984, de 6 de julio, del
Consejo Consultivo de Canarias, en relacion con el art. 22.13 de la Ley Organica
371980, de 22 de abril, del Consejo de Estado, asi como el art. 12 del Reglamento de
los Procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad
Patrimonial (RPRP), aprobado por R.D. 429/1993, de 26 de marzo.

El procedimiento se inicia el 13 de mayo de 1998, una vez archivadas las
diligencias preliminares incoadas, por el escrito que N.R.P. presenta en la Consejeria
de Educacién, Cultura y Deportes solicitando el resarcimiento de los dafios sufridos
en el vehiculo de su propiedad cuando se encontraba estacionado en el recinto del
colegio publico "Guayonge" de Tacoronte. El hecho presuntamente lesivo se produjo
el 16 de diciembre de 1997, archivandose las diligencias el 17 de abril de 1998, por lo

gue la reclamacién se presenta dentro del plazo de un afio legalmente establecido
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(arts. 142.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las

Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y 4 RPRP).

Se cumple el requisito de legitimacién activa del reclamante, que ha sufrido un
menoscabo patrimonial en un bien de su titularidad. En cuanto a la legitimacion
pasiva, corresponde a la Administracién autondémica, en cuanto titular del servicio
educativo en cuyo ambito se sitla por la reclamante el evento dafioso, servicio

actuado a través de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes.

En el procedimiento tramitado figura el preceptivo informe del Servicio Juridico,
como exige el art. 20.j) del Reglamento de dicho Servicio, asi como el informe de
fiscalizacion de la Intervencion General, de conformidad con lo dispuesto en el art.
22 del Decreto 28/1997, de 6 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de la
Funcion Interventora. Obran asimismo informe del director del Centro donde
ocurrieron los hechos y de la Inspeccion educativa, realizado sobre la base de las
declaraciones de diversos testigos y de la propia reclamante. Finalmente, se ha
aportado la pertinente Propuesta de Orden sobre la que ha de pronunciarse este
Consejo formulada por la Direccién General de Centros, competente para la
instruccion y propuesta segin los arts. 19.1 del Decreto 121/1991, de 11 de
septiembre, de Organizacién de los Departamentos de la Administracion Autonémica
y 11 del Decreto 305/1991, por el que se aprueba el Reglamento organico de la

Consejeria afectada.

No consta sin embargo en el expediente el cumplimiento del tramite de
audiencia exigido por el art. 84.1 LPAC, aunque en esta ocasion tal exclusion
encuentra su justificacién en la circunstancia a que se refiere el apdo. 4 del mismo
precepto. Tampoco se ha observado el plazo de seis meses previsto para la
finalizacién del procedimiento (art. 13 RPRP), sobrepasado con anterioridad a la
solicitud de Dictamen de este Consejo. No obstante, ello no impide que la
Administracién resuelva dado que no se ha solicitado ni por tanto emitido la
certificacion de acto presunto a que se refieren los arts. 43.1 y 44.2 LPAC en su
redaccion originaria, aplicable en el presente procedimiento en virtud de lo
dispuesto en la Disposicion adicional primera, n°® 2, en relacion con la disposicion

transitoria primera, n°® 3 de la Ley 4/1999, de 13 de enero, de modificacion de
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diversos preceptos de la LPAC, entre ellos los referidos al instituto del silencio

administrativo.

\Y

Los hechos que dieron origen a la presente reclamacion son los siguientes: el 16
de diciembre de 1997, como se ha indicado, la reclamante, que imparte clases
extraescolares en el citado centro, habia estacionado su vehiculo en el recinto del
mismo y éste resultd alcanzado por la piedra lanzada por un alumno desde el exterior
del colegio, ocasionandole dafios por valor, de acuerdo con la factura aportada, de
47.453 ptas.

Segun se ha acreditado en el expediente a través del informe de la Inspeccion
educativa, realizado con base en diversas declaraciones testificales y en la
declaracion de la propia reclamante, en el momento en que ocurrié el hecho lesivo el
alumno se encontraba fuera del recinto del Colegio y en horario no lectivo, lo que
implica la ausencia de nexo causal entre el funcionamiento del servicio educativo y
el resultado dafioso, dado que la Administracién educativa Gnicamente responde por
los dafios que causen los alumnos en los periodos de tiempo en que los mismos se
hallen bajo el control o vigilancia del profesorado del centro (art. 1.093 CC), lo que
no acontece en el presente caso y sin que, por otra parte, la Administracién deba
responder por el simple uso de las instalaciones publicas si el dafio no ha derivado del
funcionamiento normal o anormal del servicio (STS de 13 de noviembre de 1997, Ar.
7952). Por ello, resulta conforme a Derecho que en la Propuesta de Resolucién se
desestime la pretension indemnizatoria por ausencia de nexo causal entre el dafo

alegado y el funcionamiento del servicio publico educativo.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucién se considera conforme a Derecho.

Pagina 3 de 3 DCC 105/1999



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 105/1999
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III
	IV

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


