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DICTAMEN 85/1998

La Laguna, a 3 de noviembre de 1998.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con la Revision de Oficio de las Ordenes de 7 de abril de 1997, por las
que se desarrolla el proceso selectivo para la integracién prevista en la
disposicion adicional vigesimoquinta de la Ley 5/1996, de 27 de diciembre, y se
convocan pruebas selectivas para el acceso por promocion interna, a diversos
cuerpos y escalas de funcionarios de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Canarias (EXP. 78/1998 RO)".

FUNDAMENTOS

1. El Excmo. Sr. Presidente del Gobierno interesa de este Consejo, al amparo de
lo dispuesto en los arts. 10.6 de la Ley 4/1984, de 6 de julio, del Consejo Consultivo
(LCC), en relacion con el art. 103.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de la Administracién Publica (LPAC), preceptivo Dictamen sobre la
Propuesta de Resolucién que pone fin al procedimiento de revision de oficio que
pretende anular la Orden de 7 de abril de 1997, por la que se desarrolla el proceso
selectivo para la integracion prevista en la disposicion adicional vigesimoquinta de la
Ley 5/1996, de 27 de diciembre, marginal 387; Orden de 7 de abril de 1997, por la
gue se convocan pruebas selectivas para el acceso, por promocion interna, al Cuerpo
de Gestion, Escala de Gestion Financiera y Tributaria (Grupo B) de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Canarias, marginal 391; Orden de 7 de abril de 1997,
por la que se convocan pruebas selectivas para el acceso, por promocion interna, al
Cuerpo de Gestidn, Escala de Gestion General (Grupo B) de la Administracion de la

Comunidad Autonoma de Canarias, marginal 390; Orden de 7 de abril de 1997, por la
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que se convocan pruebas selectivas para el acceso, por promocion interna, al Cuerpo
Administrativo (Grupo C) de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Canarias, marginal 389; y Orden de 7 de abril de 1997, por la que se convocan
pruebas selectivas para el acceso, por promocién interna, al Cuerpo Auxiliar (Grupo
D) de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias, marginal 388 (B.O.C.
n° 45, de 8 de abril).

2. En ejercicio de la potestad que se le atribuye a los 6rganos administrativos de
la Comunidad Auténoma (articulo 34, letra a, de la Ley 14/1990, del Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas Canarias), se pretende la Revisién de Oficio
de la Orden de Integracién y de las de Promocion Interna de 7 de abril de 1997, de
conformidad a las normas de procedimiento de revision de los actos administrativos
(titulo séptimo, LPAC), considerando la Propuesta de Resolucion que "la cualidad de la
infraccion y las circunstancias que concurren en los actos administrativos revisados
(...) encajan entre los supuestos de revision de oficio de los actos anulables previstos
en el articulo 103.1 LPAC".

Esta invocacion al articulo 103.1 implica que concurren los requisitos al efecto
establecidos. En relacion al requisito a) considera dicha Propuesta que los actos a
revisar infringen gravemente normas de rango legal o reglamentario, o cualquier
infraccion del Ordenamiento juridico (art. 63.1 LPAC) no previstos en los supuestos de
nulidad de pleno Derecho (art. 62.1 LPAC).

3. La Propuesta a dictaminar se presenta como una medida inscrita en el marco
de la politica de la Comunidad Auténoma en materia de Promocion Interna de los
Funcionarios publicos a su servicio. Politica disefiada por la Ley 8/1998, que en su
articulo Unico dispone la derogacién de la disposicion adicional 25 de la Ley 5/1996,
de 27 de diciembre, y en su disposicién adicional habilita al Gobierno para, mediante
Decreto, adoptar las medidas coyunturales en un Plan de Empleo especifico "que
viabilice el derecho a la promocién interna de los Funcionarios Publicos". Al respecto
se afirma que la revision pretendida condiciona el cumplimiento de la citada Ley. La
consideraciéon juridica segunda de la Propuesta no puede ser mas expresiva al
respecto: “(...) pero es conveniente resaltar que su cumplimiento (el de la Ley) sélo
puede llevarse a cabo tras la anulacion de las convocatorias en cuestion (...)”, “(...)
puesto que de mantenerse en vigor la citada Orden (la de Integracion) haria

imposible poder dar cumplimiento al contenido de lo dispuesto en la Ley (...)”.
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Esta afirmacién supone alterar la ordenacién constitucional-estatutaria del
sistema de fuentes del Ordenamiento Juridico de la Comunidad Auténoma, que no
condiciona a la anulacién o revocacién de una Orden el cumplimiento de una Ley
autondémica. Cuestion distinta es que la ejecucién del Plan a establecer por el
Decreto previsto en la Ley 8/1998 pudiera requerir la de las Ordenes que se pretende

revisar.

En cuanto a los aspectos formales, el procedimiento revisor es merecedor de
reparo debido a que no se ha notificado personalmente a los interesados la iniciacion
del procedimiento de revision de oficio, ni se ha dado tramite de audiencia en el
momento procedimental oportuno ni, en fin, se ha notificado personalmente la

apertura de tal tramite.

En efecto, como se ha sefialado, mediante la revision de las referidas 6rdenes se
pretende la declaracion de nulidad de la integracién y del proceso de promocion
interna con los efectos inherentes, cuyos destinatarios afectados, conforme al art.

31.1, b) LPAC, tienen el caracter de interesados en el procedimiento de revisién.

Estos interesados estan perfectamente identificados por participar en la
integracién y la promocién interna, por lo que no es aplicable el art. 59.4 LPAC y, en
consecuencia, el acto acordando la iniciacion del procedimiento de revisién se les

debio haber notificado conforme a lo prescrito por los arts. 58.1y 2 y 59.1 LPAC.

No se puede sostener que es superflua la notificacidén, puesto que se publico en
el B.0.C. n® 100, de 17 de agosto de 1998, de la OD de 14 de julio de 1998 por la que
se resolvié iniciar este procedimiento; y que esa publicacién era lo procedente
porque, conforme al art. 31.1, c) LPAC, también tienen la consideracion de
interesados todos aquéllos que se personen en el procedimiento en tanto no haya
recaido Resolucidn definitiva, cuyos intereses legitimos puedan resultar afectados por
la Resolucién; y por ello bastaba, segun el art. 59.5, a) LPAC, la publicacion de la
referida OD. Y no se puede afirmar porque todos esos otros interesados no son una
pluralidad indeterminada, sino absolutamente determinada en nimero e identidad,
porque estd constituida por todos los admitidos. En todo caso, en aquellos

procedimientos en que existen interesados determinados y una pluralidad
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indeterminada de interesados, la publicacion respecto a éstos no sustituye la
notificacion a los primeros, sino que es adicional, como se desprende del segundo
inciso del art. 59.5, a) LPAC.

Tampoco la publicaciéon de esa OD se justifica en el art. 59.5, b) LPAC porque,
dada la finalidad y funci6on del procedimiento de revisién de oficio, no cabe
calificarlo de procedimiento selectivo o0 de concurrencia competitiva. El
procedimiento de revision es distinto y auténomo de aquél que alumbré el acto que
constituye su objeto y las reglas para la notificacion de los actos que en su seno se
dicten son las generales, y no se pueden excepcionar por el hecho de que el acto a

revisar haya sido dictado en un procedimiento de los citados en el art. 59.5,b) LPAC.

Ademas, como se expresO anteriormente, tampoco se ha procedido a dar el
preceptivo tramite de audiencia a los interesados ni en el momento procedimental

oportuno, ni notificado legalmente.

En efecto, el procedimiento de revision se inicid con la OD que, en el tercer
apartado de su parte dispositiva, emplazaba a quienes pudieran resultar interesados
en la instruccion del expediente de revision para que, en el plazo de los quince dias
siguientes a la publicacion de la Orden en el Boletin Oficial de Canarias, alegasen y

presentasen los documentos y justificaciones que considerasen pertinente.

Se debe partir de que son dos derechos distintos el de realizar alegaciones en
cualquier momento del procedimiento (art. 79.1 LPAC) y el de tener acceso al
expediente una vez instruido el procedimiento y realizar alegaciones en el momento

anterior a la formulacion de la propuesta de resolucion (art. 84. 1 LPAC).

La correcta realizacion del tramite del art. 84.1 LPAC exige: 1°) Una resolucion
que, por considerarse conclusa la instruccién del procedimiento, acuerde la apertura
del tramite de audiencia; ponga de manifiesto a los interesados las actuaciones
completas -salvo la excepcién del art. 84.1 in fine LPAC-, para lo cual basta que se
les sefiale la dependencia donde podran examinarlas directamente; y fije, dentro de
los limites del art. 84.2 LPAC, el plazo para que los interesados aleguen y presenten
los documentos y justificaciones que estimen pertinentes. 2°) La notificacion de

dicha resolucién a todos los interesados.

El emplazamiento que efectué la resolucién de iniciacién del procedimiento de

revisién para que, quienes pudieran resultar interesados, realizaran alegaciones y
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presentaran documentos y justificaciones, no supone el cumplimiento del tramite del
art. 84. 1 LPAC porque: a) no se realiza cuando ya esté instruido el procedimiento,
sino a su inicio; b) no se ponen de manifiesto a los interesados las actuaciones
completas en consideracion a las cuales se formula la propuesta de resolucion y que
estan constituidas por el expediente del procedimiento selectivo y de las actuaciones
originadas en el curso del procedimiento de revisidn; y finalmente, c), porque no se
ha notificado personalmente, en los términos razonados anteriormente, a los

interesados.

A mayor abundamiento, que ese tramite no es el de audiencia ya fue puesto de
manifiesto por la Letrada de los Servicios Juridicos, que en su informe de 15 de abril
de 1998 advertia de su omision, vicio formal que no se subsana por la certificacion
del Jefe de Servicio de Personal Funcionario de la DGFP pues en ella se hace
referencia al tramite dado en la misma OD de inicio del procedimiento revisor,
trdmite que, como se ha expuesto, no se puede asimilar con el establecido en el art.
84.1 LPAC.

De todo lo cual resulta que la omision de ese tramite esencial del procedimiento
podria causar indefension real y efectiva a los interesados, no sélo formal o aparente,

por lo que seria procedente dar efectivo cumplimiento al mismo.

1. La disposicion adicional 25 de la Ley 5/1996 afirma que establece "un
mecanismo extraordinario de promocién a los cuerpos Administrativos y de Gestion",
para paliar "el desequilibrio estructural de la piramide organizativa de la
Administracién auténoma", tal como se indica en la consideracion juridica primera de

la Propuesta de Revisidn.

La ejecucién de su mandato mediante la Orden de 7 de abril de 1997, BOC n° 45,
de 8 de abril, marginal 387, se anud6 a la convocatoria, por Ordenes también de 7 de
abril de 1997, publicadas con los marginales 388, 389, 390 y 391, de "pruebas
selectivas para el acceso por promocion interna a los Cuerpos Auxiliar, Administrativo
y de Gestién (...) como procedimiento de promocién para aquellos Funcionarios que
no cumplian los requisitos para acogerse a la disposicién adicional 25", como se

expresa en el antecedente segundo de la Propuesta de Revision.

Pagina 5 de 13 DCC 85/1998


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

La impugnacién en via contencioso-administrativa de la Orden de desarrollo de la
disposicion adicional 252 posibilitd con posterioridad la decision adoptada por el
Tribunal de ese orden, su suspension, asi como de dos de las Ordenes de promocion
interna, suspension que fue luego dispuesta también en otro procedimiento respecto
a una tercera Orden, la de Promocién Interna del Cuerpo Administrativo (tercer
antecedente de la Propuesta de Revisidén). Esta circunstancia, segun explica la
Propuesta de Resolucién, llevaba aparejada "la paralizacién de la politica autondémica
en materia de recursos humanos" y "de la legitima accion del Gobierno en el
establecimiento de medidas que eliminen las diferencias apreciadas en la
organizacion del personal al servicio de la Administracion autébnoma" (consideracion

juridica primera, segundo parrafo).

Precisamente, para evitar la indicada situacion se aprueba la Ley 8/1998, que

deroga la disposicion adicional 252 en su articulo Unico.

2. Las circunstancias que rodean a la disposicién adicional 252 explican su papel
determinante en el asunto que plantea la Propuesta de Revision, objeto del presente
Dictamen. Es de sefialar al respecto que la Propuesta parece reducir la relevancia de
la disposicion al dato histérico de su derogacion. En este sentido, se sobreentiende
que la derogacion no arrastra a la de la Orden que la ejecuta -cabria sostener que es
asi porque la Orden no es "norma" incompatible, que se oponga o contradiga a la Ley
8/1998 (articulo unico, segundo parrafo)- y que, consecuentemente, la Orden
desprovista de la cobertura que para su validez le aportaba la disposicion derogada,
puede ser contrastada con algun precepto legal al que pudiera contradecir. Lo que,

precisamente, se entiende que ocurre en el precedente procedimiento de Revision.

3. Pero esta simplificacibn es objetable porgue, como seguidamente
razonaremos, un pronunciamiento sobre la Revisién de la Orden de Integracion no
puede hacer abstraccion de cuestiones relativas a la propia disposicién adicional 252 -
caracter de su mandato, validez y vigencia no obstante su impugnacién ante el

Tribunal Constitucional- o a la de su relacion con la Orden que la ejecuta.

La disposicion adicional 25% es un mandato de integracion en Grupo superior de
Funcionarios que rednan los requisitos que al efecto se establecen. No contiene un
mandato que seria susceptible de aplicacion reiterada en el tiempo, al tener como

objeto supuestos de hecho definidos objetiva y concretamente.
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Dispone, pues, la disposicidén adicional 25% una medida de integracion ope legis
cuyos destinatarios son los Funcionarios publicos que reunan determinadas
condiciones. Una integracién en Cuerpo de Grupo superior condicionada a la
concurrencia de dos requisitos sobre titulacién y antigiedad en el Cuerpo de
procedencia y otro de idoneidad o capacitacion. Efecto este que no permite calificar
a la medida legal dispuesta como de promocion interna. La integracion ciertamente
tiene el mismo efecto que ésta; pero esta identidad en la vigente configuracion de
ambas figuras no implica, como parece se asume en la propuesta de revision, que

sean especies de un mismo género.

Este tercer requisito -previsto en la letra c)- consiste en la realizacion de "un
curso selectivo de formacion". Este concepto, se ha de resaltar, no puede ser
identificado o asimilado al de "pruebas selectivas para el acceso a la Funcion Publica
o0 para la Promocién Interna de Funcionarios Publicos". A este respecto, es
significativa la distincién que, entre pruebas selectivas y cursos selectivos, establece
el articulo 24, apartados 1y 2, del Reglamento General de Ingreso, aprobado por RD
364/1995, de 10 de marzo. Para éste, es evidente que esas figuras juridicas regulan
dos supuestos de hecho distintos, uno de acceso a la Funcién Publica o de Promocion
Interna para "aspirantes" a Funcionarios o0 a Funcionarios de Grupo superior; otro, de

formacion, para quienes ya han superado las pruebas selectivas.

4. En la Orden de 7 de abril, BOC n° 45, de 8 de abril, marginal 387, se dice -vid.
apartado 2° antecedentes de la Propuesta de revision- que "viene a desarrollar' la
disposicion adicional 25. Expresion ésta atécnica en cuanto su emision responde al
deber de la Administracion de dictar el acto necesario para poder acreditarse la
concurrencia del requisito de la letra ¢) de esa disposicion. Asimismo, en su
motivacion se sefiala como fundamento el art. 22 de la Ley 30/1984 que, aunque
regulador del fomento de la promocion interna, se declara aplicable también "a los
funcionarios que accedan por integracién a otros cuerpos o escalas del mismo grupo o

de grupo superior de acuerdo con lo previsto en esta Ley".

La parte dispositiva de la Orden contiene 5 apartados que tratan,
respectivamente, de la convocatoria (primero), bases (segundo y tercero),
concurrencia con los procesos selectivos de promocion interna (cuarto) y fecha de su

conclusion (quinto). De su lectura se desprende una interpretacion del requisito de la
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letra c) de la disposicién adicional 25 -"realizar un curso selectivo de formacion sobre
las materias especificas del cuerpo en el que pretenden integrarse", en el sentido de

disponer la celebracion de procesos selectivos de integracion.

Mas expresivo al respecto no puede ser el apartado primero que dispone la
convocatoria de los "aspirantes" -como participantes en unas pruebas selectivas de
acceso a la Funcién Publica o Promocion Interna- interesados en el "proceso de
integracién previsto en la disposicién adicional 252, para la realizacién del curso
selectivo". También lo son los apartados segundo y tercero que se refieren

literalmente a sus respectivos "procesos selectivos" de integracion.

Especial relevancia, de acuerdo con esta interpretacién de la prevision legal que
se ejecuta, tiene el apartado cuarto que dispone la vinculacion material y formal
entre la convocatoria de integracion y las de Promocion Interna dispuesta en las otras
Ordenes de 7 de abril (segundo antecedente, in fine). Establece este apartado la
celebracién paralela de los "procesos selectivos de integracion”, derivados en la
disposicion adicional 252, con los de Promocion Interna, convocados por las indicadas
Ordenes para "aquellos Funcionarios que no cumplieran los requisitos para acogerse a
la disposiciéon adicional 252" (ibidem). Los procesos deben desarrollarse

simultdneamente y se prohibe la participacién en los dos tipos de procesos.

La conexidon entre las convocatorias de unos y otros procesos selectivos y las
indicadas reglas sobre la participacion de los "aspirantes" presupone que son
homogéneos; es decir, procesos, por asi decirlo, del mismo género -selectivo que se
materializa en pruebas selectivas-, pero de distinta especie, Integracion -

excepcional- y Promocién Interna -ordinaria-.

Ahora bien, esta interpretacion no puede ser asumida por cuanto altera
sustancialmente el mandato de la disposicién adicional 252 respecto del requisito de
la letra c). En efecto, con este requisito no se dispone un proceso selectivo de
integracién asimilable a uno de Promocion Interna. Se dispone simplemente que para
hacer efectiva la Integracién -declarada ope legis- se realice un curso selectivo de
formacién y no de pruebas selectivas. Para dar cumplimiento a la Ley lo que se
precisa no es convocar un proceso selectivo, sino realizar un curso selectivo como
medio, no de integracién o "Promocién interna excepcional”, sino de acreditacion de
la posesion de un determinado requisito. Se convoca, pues, no para la participacion

en un proceso selectivo que tiene como finalidad la integracion de Funcionarios que
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aspiran a ascender a Cuerpos o Escalas de un Grupo superior, sino para permitirles a
Funcionarios integrados ope legis adquirir la posesién de una de las condiciones

establecidas.

5. La Ley 8/1998, que se dicta para afrontar la situacion resultante de la acogida
no pacifica de "este mecanismo extraordinario de Promocion, que contemplaba un
procedimiento singular de integracion para los Funcionarios que cumplian
determinadas condiciones" (primera consideracion juridica, segundo parrafo, de la
Propuesta de Revisién), dispone en su articulo Unico la derogacion de la disposicion

adicional 252.

Podria sostenerse, de acuerdo con lo expresado anteriormente en el apartado 3,
que la privacién de eficacia del mandato concreto, singular e irrepetible contenido
en la disposicion adicional 25% afecta asimismo a todos los actos administrativos
dictados para su ejecucion. Esa disposicion ha sido derogada, no tiene eficacia ultra
activa. El articulo Unico de la Ley 8/1998, tiene como efecto, pues, la revocacién de
la medida singular dispuesta en la disposicién adicional derogada y, en consecuencia,
la de todos los actos dictados en su ejecucién. Si el mandato que contenia
engendraba expectativas juridicas, éstas desaparecen y, por ende, carecen de
eficacia los actos juridicos dirigidos a que esas expectativas se concreten en

derechos.

Asi parece que lo ha entendido el legislador al expresar su propésito de "depurar
el sistema juridico en favor de otra norma" y disponer, ademas de la derogacion, la
adopcion por el Gobierno de medidas conyunturales "mediante un Plan de Empleo
especifico que viabilice el derecho a la Promocion interna de los Funcionarios

Pablicos" (disposicion adicional Unica).

La asuncion de este punto de vista permite afirmar que lo procedente es la
ejecucién del mandato contenido en la Ley 8/1998, que no encuentra obstaculos en
una Orden dictada en base a un mandato legal singular privado de eficacia pues sigue

su suerte.

6. Ya indicamos anteriormente que en la Propuesta de Revisidn se opera con una
interpretacion simplista de los efectos de la derogacién de la disposicién adicional

252 por la Ley 8/1998. La derogacion no es una simple medida que despeja el camino
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para resolver la situacion planteada ante las impugnaciones de la Orden de
Integracion y que permite eliminar el obstaculo que representa mediante su revisién
de oficio. Tiene unas consecuencias que no pueden ser pasadas por alto; como la

referida en el anterior apartado.

Otra consecuencia mas evidente cabe extraerla del dato cierto de que el articulo
anico de la Ley 8/1998 no tiene eficacia retroactiva. Es decir, que la derogacion sélo
tiene efectos ex nunc, pro futuro. De ahi que la pérdida de eficacia de la disposicién
adicional 252 no conlleve su invalidez. Su validez permanece hasta tanto, por
Sentencia que resuelva el Recurso de Inconstitucionalidad presentado por el Defensor
del Pueblo y la Cuestion de Inconstitucionalidad de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de Santa Cruz de Tenerife del Tribunal Superior de Justicia de

Canarias, se declare su inconstitucionalidad.

Por otra parte, lo cierto es que la Orden de Integracion se dict6 en ejecucion de
la disposicion adicional 252 cuando, ademas de valida, era eficaz. Su derogacién
posterior no puede afectar ni a su validez ni a su eficacia, extremo éste que no
puede desconocerse como hace la Propuesta de Resolucién. La Orden de Integracion
"desarrollé" la disposicién adicional 252, produjo unos efectos y su validez permanece
mientras no sea anulado el precepto que habilité su legitima producciéon. Su
derogacién, por tanto, no permite que sea contrastada con otro precepto legal a
efectos de una declaracion de nulidad, como se pretende en la propuesta de
resolucién. Precepto este -el articulo 22 de la ley 30/1984- que se cita
paradéjicamente como fundamento normativo complementario en la Orden de

Integracion.

\Y

1. La anulabilidad de la Orden de Integracion se fundamenta en la infraccion del
articulo 22 de la Ley 30/1984, cuyo caracter basico la hace aplicable al conjunto de
las Administraciones Publicas, tanto para los supuestos de Promocion Interna como de
Integracion. También, de modo complementario, se fundamenta en la infraccién del
articulo 29 de la Ley territorial 2/1987, que, a diferencia de la anterior, no extiende

su aplicacion a los supuestos de integracion.

Se sefiala como vicio determinante de la anulabilidad el que se exija "un

requisito nuevo y distinto a los previstos en dichos preceptos, que los participantes
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gozaran de la condicion de Funcionario de la Comunidad Autonoma de Canarias, en la
fecha de la entrada en vigor de la Ley 2/1987, de 30 de marzo". La inclusion de este
requisito, se afirma, contraviene el principio de igualdad que hace a la Orden
"discriminatoria respecto de aquellos funcionarios que, cumpliendo las condiciones
legalmente previstas, son excluidos del proceso por no contar con ese especifico

requisito de antigiiedad".

Admitiendo, en su caso, la plena aplicabilidad del articulo 22 de la Ley 30/1984
al proceso selectivo de integracién convocado por la Orden que se pretende revisar, y
que ademas ese articulo no permite sobrepasar el fijado limite de antigledad,
ciertamente parece fuera de toda duda la procedencia de una Revisién de Oficio de

la Orden de Integracién.

Ahora bien, a la vista del vicio determinante de la infraccion, la revision debe
fundarse no en el articulo 103.1 sino en el 102.1 LPAC. Si el requisito dispuesto en la
Orden de Integracion resulta que es discriminatorio en cuanto contraviene el
principio de igualdad, habra que concluir que lesiona el contenido esencial del
derecho del articulo 23.2, CE. Si procederia, pues, la revision, pero por la causa de

nulidad de Pleno Derecho prevista en el articulo 62.1.a) LPAC.

Es mas, asi lo entendié la Orden de 4 de agosto de 1998, de inicio del
procedimiento de revision de oficio de las Ordenes de 7 de abril de 1997, pues en su
Consideracion Juridica Segunda sefiala como el primer vicio de invalidez: "Vulneracion
del derecho de igualdad en el acceso a las funciones y cargos publicos de acuerdo con
los principios de mérito y capacidad (articulo 23.2 en relacién con el 103 de la
Constitucién Espafiola) en la medida en que el proceso selectivo pueda resultar
discriminatorio respecto de aquellos funcionarios que son excluidos del proceso por
no cumplir el requisito de tener la condicién de tal a la fecha de entrada en vigor de
la Ley 2/1987, de 30 de marzo, y que, asimismo, este requisito de antigiiedad no
puede ser referible a los principios de mérito y capacidad previstos en la

Constitucion”.

En consecuencia, no tiene explicacion que la Propuesta de Orden resolutoria de
la revision, sometida a Dictamen, recoja en el parrafo Gltimo de su Consideracién
Juridica Segunda el mismo destacado parrafo sobre la discriminacion de la Orden que

incoa la revision de oficio y se fundamente en la anulabilidad de la Orden de
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integracién y no en la nulidad absoluta del articulo 62.1,a) LPAC, puesto que esa
discriminacion lesiona el contenido esencial de un derecho susceptible de amparo
constitucional. Por tanto, la revision de oficio procedente seria, en su caso, la del
articulo 102.1 LPAC.

2. La Propuesta de Revision se extiende asimismo a las Ordenes de Promocion
Interna. Como fundamento de su anulabilidad se alega la conexién formal y material
de la Orden de Integracion con aquéllas (consideracion juridica tercera). Esta
fundamentacion recoge el razonamiento en que se basé la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de Santa Cruz de Tenerife del Tribunal Superior de Justicia en su Auto
de 16 de mayo de 1997.

La no referencia explicita al precepto en que fundar la infraccién incumple la
exigencia de los articulos 62 6 63 LPAC. Obviamente, el Unico parametro de
enjuiciamiento de las Ordenes seria el articulo 29 de la Ley 2/1987, al que, sin duda

alguna, se ajusta.

Es cierto que, dada la simultaneidad de la celebracion de las pruebas selectivas y
la exigida opcién para participar en las Convocatorias de los respectivos procesos, la
Revisién de la Orden de Integracion tiene como consecuencia, por una parte, la
imposibilidad practica del cumplimiento de las Ordenes de Promocion y, por otra, un
perjuicio para los Funcionarios que, teniendo derecho legal a participar en los
procesos de Promocion interna, optaron por el de Integraciéon. Ello podria servir de
justificacion para una Revision por extension de las Ordenes de Promocion Interna.
Estas seguirian la misma suerte que la de Integracién, a pesar de que han sido

dictadas en el marco del régimen ordinario de la Funcién Publica autonémica.

Esta explicacion, asumible de acuerdo con un punto de vista pragmatico, a tener
en cuenta siempre en la solucion de los problemas juridicos, presupone, no obstante,
una cuestionable prevalencia de las decisiones administrativas en el marco del

Ordenamiento juridico de la Comunidad Auténoma.

Por otra parte, la Revision por extensién que se pretende, no puede pasarse por
alto, implica desconocer el derecho de aquellos Funcionarios que en base a las
convocatorias de las correspondientes Ordenes optaron por participar en las pruebas

selectivas de Promocion Interna.
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Por ultimo, no procede, en ningln caso, la anulacion de una de las Ordenes -la
correspondiente al marginal 388, por la que se convocan pruebas selectivas para el
acceso, por promocién interna, al Cuerpo Auxiliar (Grupo D) de la Administracién de
la Comunidad Autonoma de Canarias- que no ha sido impugnada ante la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa ni, consecuentemente, suspendida y que no depende de

la validez y eficacia de la Orden de integracion.

CONCLUSION

La Propuesta de Orden resolutoria de la revision de oficio no es conforme a

Derecho porque:

1°. La Orden de 7 de abril de 1997 sobre integracion de personal funcionario no
responde a los pardmetros legales establecidos para el procedimiento de revision de

oficio, segun lo razonado en el Fundamento lll, apartados 5 y 6.

2°. En todo caso, la tramitacién del procedimiento se observan defectos
procedimentales sefialados en el Fundamento Il que imponen la retroaccion de las

actuaciones para su subsanacion por causar indefension a los interesados.

3°. La Propuesta es asimismo inadecuada al fundamentar la revision en la
anulabilidad de la Orden de integracion (art. 103 LPAC), y no en la nulidad de pleno

Derecho (art. 102 LPAC), segun se razona en el Fundamento 1V.1

4°. La revision por anulabilidad de las Ordenes de 7 de abril de 1997 sobre
promocion interna de personal carece de precepto legal o reglamentario que las
fundamente, no pudiendo afectar, en ningun caso, a la Orden de 7 de abril de 1997,
por la que se convocan pruebas selectivas para el acceso, por promocion interna, al
Cuerpo Auxiliar (Grupo D) de la Administracion de la Comunidad Autéonoma de

Canarias (marginal 388), segun se argumenta en el Fundamento IV.2.
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