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DICTAMEN 78/1998

La Laguna, a 13 de octubre de 1998.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con la Modificacién puntual de las normas subsidiarias de Arucas (Gran

Canarias) en la zona de Barranco Bafiaderos (EXP. 33/1998 OU)'.

FUNDAMENTOS

El presente Dictamen se emite a solicitud del Excmo. Sr. Presidente del Gobierno
en virtud de lo dispuesto en el art. 11.1 de la Ley del Consejo Consultivo de Canarias
(LCC), en el curso del procedimiento de modificacion puntual de las Normas
Subsidiarias de Planeamiento en la zona de Bafiaderos, en el término municipal de
Arucas, que implica una diferente zonificacion o uso urbanistico de zonas verdes o

espacios libres.

El contenido de la propuesta que concluye el procedimiento determina el
caracter preceptivo y habilitante del Dictamen del Consejo (art. 50 del Texto
Refundido de la Ley sobre Régimen del suelo y Ordenacion Urbana, aprobado por el
Real Decreto 1.346/1976, de 9 de abril, en relacion con el art. 22.19 de la Ley
Orgénica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado, el art. 10.6 de la Ley
4/1984, de 6 de julio, del Consejo Consultivo de Canarias y el art. 15.6 del
Reglamento Orgéanico de la Consejeria de Politica Territorial, aprobado por Decreto
107/1995, de 26 de abril).

“ PONENTE: Sr. Reyes Reyes.



Consejo Consultivo de Canarias

1. El Consejo Consultivo ha de examinar, en primer lugar, si se han cumplido los
requisitos procedimentales legalmente establecidos para la modificacion del

planeamiento que deben preceder a su Dictamen.

Al respecto, se sefiala que en el expediente, tras la remision de documentacion

complementaria solicitada por este Consejo, se ha acreditado:

1°. El informe previo del Secretario de la Corporacion que exige el art. 54.1.b)
del Texto Refundido de las Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local, en relacién con el art. 47.3.i) de la ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local, con ocasion de la adopcion del acuerdo plenario de
aprobacion inicial relativo a la modificacién pretendida, manifestado mediante nota
de conformidad el contenido del informe juridico emitido al efecto con caracter
previo a la adopcion del citado acuerdo corporativo (art. 3.b del Real Decreto
1.174/1987, de 18 de septiembre).

2°. El Acuerdo de 28 de julio de 1997 de aprobacién inicial por el Pleno de la
Corporacién Local (art. 22.2c) LRBRL en relacion con el art. 72.2 LRJAPC) con la
mayoria exigida por el art. 47.3.i) LRBRL.

3°. El sometimiento a informacién publica durante un mes, mediante anuncios en
el Boletin Oficial de Canarias de 8 de agosto de 1997 y Boletin Oficial de la Provincia
de la misma fecha y publicacién en los diarios de mayor circulacion de esta Gltima en
su edicion de 14 de agosto del mismo afio (art. 41.1 TRLS de 1976).

4°_ El Acuerdo, de 29 de septiembre de 1997, de aprobaciéon provisional por el
Pleno de la Corporacion y con el mismo quérum (arts. 22.2.c) y 47,3,i LRBRL, art.
72.2 LRJAPCan, y art. 114.2 TRLS 1992).

5°. Informe favorable, de 26 de febrero de 1998, de la Comision de Urbanismo y
Medio Ambiente de Canarias -CUMAC- (art 15.6 del citado Decreto 107/1995, por el
que se aprueba el Reglamento Organico de la Consejeria de Politica Territorial,
modificado por el Decreto 273/1995, de 11 de agosto).

2. El Consejo Insular de Aguas de Gran Canaria, al que se otorgd tramite de

audiencia debido a que la modificacion “afecta a territorio de ese Ente publico”,

DCC 78/1998 Pagina 2 de 5


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

manifiesta en Informe de 20 de octubre de 1997 que el Barranco no se encuentra
deslindado en la zona de referencia, si bien una vez examinada la documentacion
aportada y tras visita de inspeccion, se puede determinar “que se afecta a la
totalidad de la zona de servidumbre del dominio puablico hidraulico del margen
derecho y en menor grado del izquierdo (...), pudiendo afectar parte del propio
cauce publico, cuestién ésta que no se puede determinar con total exactitud en base
a la documentacion presentada. De igual forma, las obras a ejecutar quedan dentro

de la zona de policia, afeccidn que dependera de la clasificacion efectiva del suelo™.

A la vista de tal Informe, este Consejo estimd necesario la solicitud, con
suspension del plazo para emitir el dictamen, de documentacion complementaria
aclaratoria de este extremo. En el informe técnico municipal remitido a estos efectos
se hace constar que el terreno afectado por la edificacién linda en su cara oeste con
el Barranco de Bafiaderos, del cual se separa por un muro existente de gran
antigiiedad, quedando un ancho superior a ocho metros entre la alineacién de ese
muro y la alineacion de las fachadas de viviendas en el lindero opuesto del barranco.
Se afiade que la zona de afeccion del cauce del barranco queda salvada y que el
equipamiento docente previsto tendra, junto al barranco, la zona de espacios libres y
se adosara la edificacion al lindero opuesto de la citada parcela, manteniendo la

misma alineacién que la ya iniciada por un centro de EGB con el que linda al norte.

Sin embargo, este informe no se remitié al Consejo Insular a efectos de que
emitiera un nuevo pronunciamiento que hubiese asegurado el cumplimiento de la
legalidad de la modificacion en lo atinente al dominio publico hidraulico y sus zonas
de servidumbre. Ello ha motivado que la CUMAC, con fecha de 30 de julio de 1998,
acordara remitir a este Consejo la documentacion aportada por la Corporacién Local,
efectuando respecto a la posible incidencia de la modificacion a la vista de la
comunicacién del Consejo Insular de Aguas la precision “de que las competencias de
este Gltimo 6rgano quedan salvaguardadas con la incorporacién, como condicién
expresa de aprobacion, de la necesaria obtencion del informe favorable de dicho

Consejo Insular con caracter previo a la ejecucion de la actuacién propuesta”.

Se propone con ello por parte de la CUMAC una “aprobacion definitiva
condicionada”, siendo ademdas un érgano que en este caso carece de competencias

para la aprobacion al tratarse de una modificacion cualificada del planeamiento. Pero
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aungue se entendiera que a pesar del tenor literal del acuerdo de la CUMAC se trata
simplemente de un informe favorable condicionado, sin embargo esta condicién no se
recoge en la Propuesta de Resolucion que culmina del procedimiento dado que ésta
se redactd en fecha anterior a este ultimo acuerdo de la CUMAC, que no motivd,

como debiera haber sido, la elaboracion de una nueva propuesta.

Por otra parte, la autorizacién del Consejo Insular de Aguas para ejecutar las
obras previstas a que alude la CUMAC ha de solicitarse necesariamente, no por
derivar de la modificacion de planeamiento, sino por asi exigirlo con caracter
independiente la propia legislacion de aguas para los casos en que se pretenda incidir
en las zonas de afeccién de los cauces publicos (art. 6 de la Ley de Aguas estatal,
arts. 58.3 y 59 de la Ley de Aguas de Canarias, arts. 7 y 9.3 del Reglamento de

Dominio Publico Hidraulico).

Pero es que, ademas, el art. 60 de la Ley de Aguas de Canarias exige que cuando
se prevean 0 aprecien acciones capaces de proyectarse sobre el cauce o su zona de
servidumbre se proceda por el Consejo Insular, de oficio o a instancia de parte, a
efectuar el deslinde. En este caso consta expresamente que éste no se ha efectuado,

lo que contraviene el mandato de dicho art. 60.

El art. 57 del mismo texto legal ordena que los planes urbanisticos atiendan a la
conservacion de los cauces y a la adecuada ordenacion de su entorno, por lo que la
Corporacién actuante debe respetar en sus actuaciones urbanisticas el dominio
publico hidraulico, sin poder deferir esta exigencia a actuaciones posteriores a la
aprobacion de los planes. Por ello los reparos advertidos por el Consejo Insular,
6rgano encargado de velar por el dominio publico hidraulico (arts. 10, g) y h) LAC y
2.9) y h) del Decreto 11671992, de 9 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
consejo Insular de Aguas de Gran Canaria), que ademas habra de participar en la
preparacion de los planes de ordenacién territorial que puedan estar relacionados
con las aguas de la isla (arts. 10.m LAC y 2.m del Decreto 116/1992) han de ser
subsanados para conseguir que la modificacion se ajuste a la legalidad vigente, no
sélo urbanistica sino también en materia de aguas. Ello exige que los informes que al
respecto emita la Corporacion Local sean sometidos a la consideracion del Consejo

Insular.
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Por todo ello se estima que el Consejo no puede dictaminar favorablemente la
modificacion, aunque como seguidamente se vera, la concreta afeccién de la zona

verde se ajusta a la legalidad urbanistica vigente.

La presente modificacion tiene por objeto el cambio de calificacion de una zona
verde-deportivo de 15.500 m2, que pretende a destinarse en su mayor parte a
equipamiento docente y deportivo y el resto a residencial. Al mismo tiempo se prevé

una nueva zona verde que compense la desaparicion de la anterior.

La modificacion se justifica en la Memoria explicativa por la necesidad de
obtener el terreno necesario para la construccion de un centro de ensefianza
secundaria y bachillerato, para lo que resulta idonea la actual zona verde-deportiva,
no sélo por la superficie disponible, sino también porque las nuevas instalaciones
formaran un conjunto educativo con las ya existentes en este mismo lugar,
propiciando con ello el mayor aprovechamiento del conjunto de tales usos para esta
zona. Concurre pues un interés publico en la modificacibn de planeamiento

pretendida.

La zona afectada por la modificacion tiene una superficie de 15.500 m2, sin que
en ella se hubiera diferenciado la parte destinada a espacio deportivo de la que se
asigna a espacio libre. La nueva zona verde prevista, de la que se ha separado la
correspondiente a espacio deportivo, tiene una superficie de 17.459 m2, previéndose
dentro de la misma la mayor densidad de poblacion que genera la modificacién al

asignar un uso residencial a una parte de la anterior zona verde-deportivo.

CONCLUSION

La modificacion se ajusta a las previsiones legales en cuanto a las modificaciones
de las zonas verdes previstas en el planeamiento. No obstante, dado que la presente
actuaciéon urbanista no respeta la legislacibn en materia de dominio publico

hidraulico se estima que no procede emitir Dictamen favorable.

Pagina5de 5 DCC 78/1998



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 78/1998
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


