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DICTAMEN 53/1998

La Laguna, a 3 de julio de 1998.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias sobre
el Anteproyecto de Ley de crédito extraordinario por importe de doscientos
cuarenta millones (240.000.000) de pesetas y de suplemento de crédito por
importe de dos mil cuatrocientos diez millones (2.410.000.000) de pesetas, a la
secciéon 13, "Agricultura, Pesca y Alimentacion”, de los Presupuestos Generales
de la comunidad Auténoma de Canarias para 1998 (EXP. 54/1998 APL)".

FUNDAMENTOS

1. El Excmo. Sr. Presidente del Gobierno interesa de este Consejo Consultivo, por
la via de urgencia prevista en el art. 15.2 de la Ley 4/1984 (cinco dias de plazo de
emision), Dictamen preceptivo sobre el Anteproyecto de Ley de referencia;
preceptividad que resulta, conjuntamente, de la interpretacion del art. 10.6 de la
Ley 4/1984 en relacion con los arts. 34 de la Ley 7/1984, de 11 de diciembre, de la
Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias (LHP), 64.1 de la Ley
General Presupuestaria (LGP) y 22.14 de la Ley Orgénica 3/1980, de 22 de abril, del
Consejo de Estado (LOCE).

2. La Ley de Presupuestos, en cuanto norma previsora de la totalidad de los
ingresos y gastos de caracter publico, posee un "contenido minimo, necesario e
indispensable, constituido por la expresion cifrada de la prevision de ingresos y la
habilitacion de gastos" (STC 76/1992, de 14 de mayo). Los estados de ingresos y
gastos de las Leyes anuales de Presupuestos son la previsién contable del programa

econémico del Gobierno para un periodo de tiempo concreto mediante la
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determinacion cifrada de las obligaciones y derechos y, simultaneamente, constituye
la autorizacion legislativa temporal y cuantitativa al plan de accién del Ejecutivo
hasta el limite y con las finalidades que resultan del estado de gastos e ingresos. Sin
embargo, hay supuestos en los que la formulacion de tal principio general resulta
excepcionada, ya sea porque los calculos presupuestarios se revelan inexactos o bien
por la concurrencia de situaciones o hechos imprevisibles en el momento de la
elaboracion de las previsiones presupuestarias que exigen la modificacion del
Presupuesto mediante instrumentos tales como el crédito extraordinario o el
suplemento de crédito; cuyo efecto directo es la novacion modificativa del contenido
de los gastos o ingresos o del limite del gasto autorizado en la norma presupuestaria,
singularidad que exige una limitacion en su aplicabilidad, o, al menos, un
condicionamiento de su uso; exigencia a la que responde la LHP al regular el ejercicio
de la iniciativa legislativa gubernamental en esta materia, la cual, en virtud de los
arts.61.1.b) EAC, 29 y 30 LHP y 64 TRLGP (al cual remite el art. 34 LHP), resulta
condicionada, en esencia, al cumplimiento de dos requisitos: a) urgencia del gasto,
considerada como la imposibilidad de esperar hasta el ejercicio presupuestario
siguiente y b) necesidad del mismo. Estos requisitos, engloban, a su vez: 1)
obligaciones econdmicas contraidas, en este caso por la Comunidad Auténoma,
derivada de la ley, de los negocios juridicos o de los actos o hechos que,
juridicamente, las generen, tal como sefialan el art. 29 LHP y 42 del TRLGP. 2) Que
tales obligaciones econ6micas precisen de crédito presupuestario para su cobertura
de manera plena o relativa. 3) Cuantificacién exacta del montante de la habilitacion.
4) Que su cumplimiento resulte inaplazable al nuevo ejercicio, sea por su origen
singular, sea por el fin que tiende a satisfacer. 5) Que el vencimiento de tales
obligaciones inaplazables no exceda del término del ejercicio econémico. 6)
Motivacion suficiente para la nueva previsién presupuestaria. 7) Que haya una
relacion directa, por un lado, entre las previsiones de ingresos y los criterios de
politica general sobre los que se sustentan las previsiones presupuestarias y, por otro
lado, entre las partidas modificadas y aquellas autorizaciones de gastos que deben
ser habilitadas. 8) Sustrato econémico, esto es, la contrapartida material exigible a

todo gasto publico.

El Anteproyecto que se dictamina se dirige a modificar la Ley de Presupuestos en

vigor mediante la concesién de créditos extraordinarios y suplementos de crédito.
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En relacion con ellos, hay que recordar que el supuesto de hecho habilitante para
la remision por el Ejecutivo al Parlamento de un Proyecto de Ley de concesidén o
suplemento de crédito consiste en la urgencia de un gasto que no pueda demorarse
hasta el ejercicio siguiente y que en los Presupuestos en vigor no exista crédito para

dicho gasto, o sea insuficiente y no ampliable el consignado.

La apreciacién de la existencia de esa urgencia del gasto es fundamentalmente
un juicio politico que corresponde realizar al Gobierno, en primer lugar, y al
Parlamento, en segundo lugar. El Consejo sélo puede negar la existencia de la
urgencia cuando resulte manifiesto que se trata de un ejercicio anormal de esa
potestad de calificacion de la urgencia del gasto. Salvo que se esté ante supuestos
que patentemente caigan fuera del amplio y discrecional campo que corresponde al
juicio politico de apreciacion de la urgencia, el Consejo no puede hacer

pronunciamiento respecto a la misma (DCC 20/1994).

1. En el caso que nos ocupa y desde una perspectiva formal, ha de sefialarse que
se ha cumplido la normativa aplicable en la actuacién legislativa analizada (Informes
de la Direccién General de Presupuestos, art. 64.1 TRLGP y de acierto, oportunidad y
legalidad, art. 43 a 45 de la LGAPC). Por eso, desde esta perspectiva tal actuacion es

conforme a Derecho, de modo que no presenta reparo alguno.

2. En cuanto al fondo del asunto, ha de reconocerse que, en principio, parece
cumplirse la doble exigencia legal (art. 64 TRLGP) y, en concreto, la necesaria
especificacion de los recursos que sirvan para financiar ese mayor gasto que, a su
vez, genera la necesidad de recabar del Parlamento la concesion por Ley de un
suplemento de crédito, por insuficiencia del ya presupuestariamente consignado, y
de un crédito extraordinario, por no existir el mismo en los Presupuestos aprobados y
en vigor, no cubriéndose esos nuevos gastos o no haciéndose suficientemente (cfr.
articulos 39.1, LHPCAC y 64.1, TRLGP, in fine). Precisamente, el fin del Dictamen es
la determinacién del cumplimiento de estas condiciones en cada uno de los
supuestos: en el crédito extraordinario se crean tres partidas para atender a los
gastos derivados de la identificacion de ganado bovino (c6digo 98613500), apoyo al

sector del tomate (codigo 13407402) y Mercocanarias, S.A. (programa 714F) cuyo
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origen serd, segun la exposicion previa y el art. 2 del Anteproyecto, con cargo,
indistintamente, a recursos derivados de la liquidacion definitiva del tramo de la
participacién territorializada de las Comunidades Autonomas en el rendimiento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) de 1996 por mayores ingresos
no previstos inicialmente (895 millones) y con recursos mayores que los previstos,
procedentes del Fondo Europeo de Ordenacion y Garantia Agrarias, Seccion
Orientacion (FEOGA-O) (1.755 millones). Con cargo a las mismas fuentes se financiara
el suplemento de crédito de una serie de partidas ya existentes y relacionadas en los

Anexos al Anteproyecto de Ley que se nos somete.

El art. 39.1 de la Ley territorial 7/1984, de 11 de diciembre, de la Hacienda
Publica establece que "el régimen de crédito extraordinario y suplementos de crédito
de la Comunidad Auténoma y sus Organismos se acomodara a la normativa estatal, en
lo que no se opongan a la presente ley", esto es, en tal sentido podran autorizarse
modificaciones en los casos y previo cumplimiento de los requisitos previstos en el
art. 64, RDL 1.091/1988, de 23 de septiembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General Presupuestaria, sin detrimento de la facultad atribuida,
por el art. 39.4 de la LHP a la Consejeria de Hacienda de incorporar a los
presupuestos, los créditos con destino a subvenciones corrientes finalistas y de
capital de titularidad estatal y cuya ejecucién se le encomiende, aplicable también,
cuando las transferencias de crédito, cualquiera que fuere la consignacion
presupuestaria, se deriven de convenios entre ambas administraciones, para la

ejecucioén en el territorio de competencias y funciones de titularidad estatal.

En el presente caso, se pretende realizar la modificacion presupuestaria del
Gobierno, mediante norma de rango legal, en acatamiento de una Resolucion
Parlamentaria, de 28 de enero de 1998, de Proposicion no de Ley por la que se insta
al Ejecutivo a remitir un proyecto de ley de crédito extraordinario que permitiera
incrementar los presupuestos de inversiéon directa y transferencias de capital de la
Consejeria de Agricultura, Pesca y Alimentacion en el importe maximo compatible

con los ingresos complementarios y con un minimo de 3.000.000.000 de pesetas.

El Anteproyecto, en su art. 1, contempla un crédito extraordinario por importe
de 240.000.000 pesetas y un suplemento de crédito por importe de 2.410.000.000
pesetas, a la Seccion 13, "Agricultura, Pesca y Alimentacion”, de los Presupuestos

Generales de CAC para 1998, con la especificacion que se detalla en el anexo de la
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Ley, y que asciende a la cantidad total de 2.650.000.000 pesetas, importe inferior al
seflalado por la Resolucion parlamentaria, dados los recursos previstos para la
financiacion de tal crédito extraordinario y suplemento de crédito, por lo que el
anteproyecto de ley, incluye, igualmente, compromisos de gastos para el siguiente
ejercicio que, segun la exposicion previa que se acompafa al Anteproyecto, y de su
Anexo, relativo al Estado de gastos, del crédito extraordinario, para el afio 1999,
"apoyo al sector del tomate" (280 millones) y "Mercocanarias, S.A.” (350 millones)

suponen un total de 630 millones de pesetas.

En este extremo se regula un compromiso de gasto de duracion e importe
determinado, compromiso que vincula a la administracion a realizar un gasto
concreto y de cuantia determinada, si bien su abono efectivo dependerda de la
existencia de crédito en el afio 1999, y siempre que la realizacién de los gastos se
inicie en el ejercicio en el que se obligan y se refieran a las materias o supuestos
previstos en el art. 61.2 del TRLGP y 37.1 LHP.

Por otra parte, parece razonable que, como se sefiala en la documentacion
remitida con la solicitud de Dictamen y se indica en la exposicién que se acompafa
con el Anteproyecto analizado, se prevea un acomodo de los gastos en orden a
cumplir el Pacto de Estabilidad y Crecimiento formalizado, en el marco del Programa
de Convergencia del Estado en la Unién Europea, por la CAC con el Estado central.
Asi, ello procederia, en orden a evitar eventuales déficits no financieros y coordinar
la politica presupuestaria autondémica con la estatal, porque los recursos
provenientes del FEOGA-O, una de las fuentes de los mismos que se citan, se reciben
en cuanto se realicen las actuaciones a financiar por ellos, aunque se conozca el

montante total susceptible de disponer.

Por todo ello podemos concluir que no existen impedimentos juridicos que

afecten a la iniciativa legislativa que se pretende.

3. Finalmente, es de observar que, con repercusion en su correcta inteligencia y
aplicacién, afectandose al principio de seguridad juridica y a la eficacia de la
actuacion gubernativa, resulta técnicamente objetable la disposicién adicional
segunda del Anteproyecto, pues, siendo correcto que la Ley autorice al Gobierno para
dictar disposiciones de desarrollo de su normativa, ocurre que ello no parece que sea

objeto de una disposicién propiamente adicional, sino final. Y, lo que es mas
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importante, tal autorizacién no procede hacerla respecto a los actos gubernativos vy,
subordinadamente, administrativos de aplicacion, que no desarrollo, de la regulacion
legal y reglamentaria en la materia, siquiera sea porque el Gobierno y su
Administracién pueden y deben hacerlo sin necesidad de autorizacién legal singular

alguna.

CONCLUSION

Sin perjuicio de las observaciones que se realizan en el Fundamento Iil, el

Proyecto de Ley es conforme a Derecho.

DCC 53/1998 Pagina 6 de 6



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 53/1998
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


