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DICTAMEN 34/1998

La Laguna, a 7 de abril de 1998.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias sobre
el procedimiento seguido tendente al reconocimiento de la plena eficacia y
validez de los titulos de "Diplomatura en Direccion Hotelera" a la vista de los
convenios de colaboracién suscritos por la empresa publica Hoteles Escuela de
Canarias, S.A. (HECANSA), con las Universidades Canarias (EXP. 120/1997 CG)".

FUNDAMENTOS

Por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias y como resulta del acuerdo
del Gobierno autéonomo de veintisiete de noviembre de 1997, se solicita de este
Consejo la emisién de un Dictamen facultativo sobre el procedimiento seguido
tendente al reconocimiento de la plena eficacia y validez de los Titulos de
«Diplomatura en Direccién Hotelera» a la que se refieren los convenios suscritos
entre la entidad Hoteles Escuelas de Canarias S. A. (HECANSA) (empresa publica
adscrita a la Consejeria de Turismo y Transportes, cuya creacion fue autorizada por el
Gobierno de Canarias en sesion celebrada el dia 2 de diciembre de 1989, al amparo
de lo previsto en el articulo 6 de la Ley 7/1984, de 11 de diciembre, de Hacienda
publica de la Comunidad auténoma de Canarias y disposiciones concordantes) y las

Universidades de La Laguna y de Las Palmas de Gran Canaria.

Con la misma fecha de 2 de noviembre de 1997, el Gobierno auténomo adopté el
acuerdo de instar de las Universidades canarias que “interesen del Consejo de
Universidades la iniciacion e instruccién de los procedimientos de reconocimiento y

posterior convalidacion” de los mencionados titulos.

“ PONENTE: Sr. Trujillo Fernandez.



Consejo Consultivo de Canarias

La insuficiencia de la documentacion que obra en el expediente que motiva este
Dictamen determind que este Consejo adoptara el acuerdo de fecha 30 de enero del
presente afio por el que se interesaba del Gobierno auténomo informacion sobre la
implantacion universitaria de dichos estudios asi como cuantos antecedentes obrasen
en su poder respecto de la celebracion de dichos convenios y sobre las actuaciones
posteriormente llevadas a cabo en relacion con la organizacion y planificacién de los
estudios, asi como sobre su tutela universitaria, validez académica y expedicion del

correspondiente Diploma Universitario de Direccién Hotelera.

La Ley territorial 6/1995, de 6 de abril, de plantillas y titulaciones universitarias,
contempla en su Anexo Il las titulaciones a implantar por ambas Universidades entre
las que se incluye la especialidad “Turismo” en el area de “Ciencias Sociales y
Juridicas”. A tales ensefianzas dedica dicha Ley su disposicion transitoria tercera que
establece que hasta tanto no se regule por el Gobierno (del Estado), segln establece
el articulo 28.1 de la Ley organica 11/1983 (de reforma universitaria, LRU), como
titulacién oficial de los estudios de Turismo, “la autorizacion a las Universidades
canarias de los mismos se refiere a cursos de especializacién de postgrado, o
titulacion propia, y la financiacion se definirA por los contratos-programa

establecidos por la presente ley”.

Algun tiempo después de aprobada esta Ley -concretamente, el 6 de octubre de
1995 con la Universidad de Las Palmas y el 13 de septiembre de 1996 con la de La
Laguna-, ambas Universidades y la empresa “Hoteles Escuelas de Canarias S. A.”
(HECANSA) suscriben un Convenio por el que acuerdan que los estudios realizados en
los Hoteles Escuela de Santa Cruz de Tenerife y de Santa Brigida “en la especialidad
de Direccién Hotelera” se incluyan como estudios establecidos por una y otra
Universidad, “conducentes a la obtencion de la diplomatura especifica como titulo
propio” de la correspondiente Universidad. Asimismo, ambas Universidades y
HECANSA “manifiestan su voluntad de realizar las gestiones necesarias de acuerdo
con las autoridades académicas y administrativas pertinentes para que los estudios
objeto de este convenio y su posible ampliacion a ciclos universitarios superiores
lleguen a alcanzar su homologacion™. Dicho de otro modo, ambas Universidades se
comprometen a establecer un titulo de Universidad, a impartir en los referidos

Hoteles Escuela bajo las condiciones que los correspondientes Convenios regulan,
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compromiso que pueden validamente asumir por hallarse ambas legal vy
estatutariamente facultadas para establecer titulos propios y para convenir con
entidades privadas la colaboracion objeto de los mismos [arts. 28.3 y concordantes
LRU, y 60.1 Estatutos ULL y 116, c), Estatutos ULP. Véase no obstante los arts. 16, 17
y d.a. 1. de la Ley 6/1984, de 30 de noviembre de los Consejos Sociales, de
coordinacion universitaria, y de creacién de Universidades, Centros y Estudios
universitarios]. Asimismo, expresan su propdsito de gestionar la homologacion y, en su
caso, su ampliacion a ciclos universitarios superiores (esto es, hay que entender
Licenciatura y Doctorado). Esta manifestacion de voluntad es ciertamente
congruente con las funciones que corresponden a las Universidades en relacion con el
servicio publico de la educacién superior (art. 1.1 y disposiciones concordantes de la
LRU). Mas probleméatica resulta la posible incidencia en este terreno de la voluntad
expresada por la empresa HECANSA, sin perjuicio de su finalidad formativa de
personal cualificado en este ambito de la actividad empresarial de Canarias y de la
relacion de identidad personal entre su Presidente y el Vicepresidente del Gobierno
de Canarias, condicién con la que, manifiestamente, no actla en esta relacion
convencional. En cualquier caso, antes del 17 de febrero de 1996, fecha de entrada
en vigor del Real Decreto que seguidamente se indica, no era posible dar
cumplimiento al indicado propésito, al no haberse producido la ordenacion

universitaria de tales estudios, cometido que compete al Estado.

En este sentido, tiene especial relevancia a los fines de este Dictamen -y, antes
aun, del problema planteado- la aprobacion del Real Decreto 259/1996, de 16 de
febrero, de incorporacién a la Universidad de los estudios superiores de Turismo. En
€l se dispone que estos estudios se desarrollardn en las Universidades, obteniendo
quienes los superen el titulo de Diplomado en Empresas y Actividades Turisticas, con
validez oficial en todo el territorio nacional, que habilita para el ejercicio
profesional. Dicho titulo serd expedido por el Rector de la Universidad
correspondiente, rigiéndose el acceso a los estudios que dan derecho a su obtencion
por las normas generales vigentes para la obtencion del titulo de Diplomado
universitario. En sus disposiciones transitorias, este Real Decreto contempla la
adaptacion a la nueva regulacion de las ensefianzas especializadas de Turismo que
hasta entonces se venian impartiendo por la Escuela Oficial de Turismo, Centro

estatal dependiente del Ministerio de Comercio y Turismo, y en otras Escuelas
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oficiales creadas en los ultimos afios en Baleares, Canarias, Castilla y Ledn, Catalufia
y Valencia. También se contempla la posibilidad de integrar los Centros no estatales
de ensefianza especializada en Turismo como Escuelas Universitarias adscritas a las
Universidades correspondientes. Sin embargo, a la vista de estas previsiones, no
parece que en ellas se encuentren contemplados los estudios comprendidos en los
Convenios suscritos por HECANSA con las Universidades Canarias, como se indica en el

siguiente fundamento.

Por otra parte, aungque en el Real Decreto mencionado se dice que el mismo ha
sido aprobado a propuesta de los Ministros de Educacion y Ciencia y de Comercio y
Turismo, previo informe de las Comunidades autébnomas y, entre otros organismos, del
Consejo de Universidades (del que forman parte los Rectores de ambas Universidades
y el Consejero de Educacién del Gobierno autébnomo, LRU, art. 24.3) nada de ello
consta en el expediente sometido a este Consejo, ni en la informacion
complementaria solicitada por éste y remitida posteriormente por el Gobierno
autonomo, que permita conocer lo opinién o las propuestas, en su caso, expresadas 0
planteadas al respecto en el mencionado Consejo, o0 en las esferas ministeriales
indicadas, por las mencionadas autoridades universitarias y politicas que pudiera ser
indicativo de la realizacion de tramites o gestiones conducentes a la homologacién de

los referidos estudios.

Ante todo, debe quedar claro que el expediente remitido a este Consejo no se
concluye con una propuesta de resolucion sobre cuya conformidad juridica hubiera de
versar el dictamen del mismo. Esta circunstancia hubiera obstado a la emision del
parecer de este Organismo, de tratarse de un dictamen de solicitud preceptiva. Mas,
tratandose, como se trata, de una consulta facultativa, ello no impide que el Consejo
pueda expresar el parecer que mejor entienda fundado en Derecho. Tampoco se
contiene en el expediente informe alguno de los Servicios Juridicos del Gobierno, a
cuyo efecto no es irrelevante recordar que, como se expresa en el Preambulo de su
Ley constitutiva los Dictamenes facultativos merecen la consideracién de “vehiculo
de reforzamiento juridico de la decisiones de mayor trascendencia”. Todo ello obliga
a este Consejo a aclarar que, dado, ademas, el caracter preclusivo de los dictamenes
del supremo érgano consultivo de la Comunidad auténoma (art. 18.2, LCCC), su

consideracion del expediente, lejos de centrarse en el examen de la adecuacion al
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pardmetro juridico al que han de ajustarse las diferentes actuaciones que en el
mismo se contienen, debe limitarse a analizar el supuesto abstracto que configuran

los términos de la consulta en relacidn con los datos facticos que resultan de aquel.

En este sentido el problema sobre el que se ha de expresar el parecer que se
recaba consiste en establecer si en el marco del vigente ordenamiento universitario
estatal, autondémico y estatutario-universitario el procedimiento seguido, cuyos hitos
principales han quedado descritos, es el adecuado para: a) alcanzar el
reconocimiento de la plena y validez juridica de la Diplomatura en Direccion Hotelera
y, asimismo, para b) lograr que estos estudios, sus correspondientes titulaciones v,
eventualmente, su ampliacién a ciclos universitarios superiores, resulten plenamente

homologados como titulos de plena validez en el ambito estatal.

Respecto de la primera de estas cuestiones, es evidente que las Universidades
canarias pueden véalidamente: a) establecer titulaciones de Universidad, con los
efectos que el ordenamiento atribuye o reconoce a este tipo de titulaciones (Arts.
111 y 117.2, Estatutos ULPG y 60.1, Estatuto ULL); b) concertar con entidades
privadas la imparticion de las correspondientes ensefianzas, bajo determinadas
condiciones que aseguren la adecuada tutela académica de unas estudios cuya
superacién conduce a la obtencion de la correspondiente titulacién universitaria

expedida por los Rectores de las mismas.

Mas problemética es la cuestién de la homologacion estatal de los estudios que
actualmente imparten las mencionadas Escuelas, por cuanto: a) en el caso de los
Hoteles Escuela mencionados, no parece tratarse de las Escuelas oficiales de Turismo
a las que se refiere a efectos de su integracion en las Universidades y de
reconocimiento y validez de sus estudios el Real Decreto 259/1996 antes mencionado
(predmbulo y disposicidén transitoria primera), situacién que se corresponde con la
contemplada por el Decreto 216/1990, de 18 de octubre, por el que se crea la
Escuela Oficial de Turismo de Canarias y, a mayor abundamiento, b) aunque,
evidentemente se trata de Centros no estatales de ensefianzas especializadas en
Turismo, no consta que impartan los estudios correspondientes al titulo de “Técnicos
de Empresas y Actividades Turisticas” (aunque, seguramente, puede corresponder a
una especialidad de tal titulacion), ni que se pretenda su reconocimiento como

Escuelas Universitarias adscritas a la Universidad correspondiente, datos
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configuradores de los supuestos a los que se refiere la disposicion transitoria quinta

del mencionado Real Decreto.

CONCLUSION

A la vista de lo expuesto y razonado, este Consejo entiende:

A) Que el procedimiento seguido es el adecuado para obtener la plena eficacia y
validez del titulo de Diplomado en Direccion Hotelera como titulo propio de cada una

de las Universidades canarias.

B) Que no consta en la documentacion de la que ha dispuesto este Consejo ni las
gestiones realizadas por las dos Universidades para la plena homologacion estatal del
mencionado titulo ni, por consiguiente, el estado en que tales gestiones, de haberlas,
se encuentran y los tramites que, en su caso, fuere preciso llevar a cabo aun.
Tampoco se tiene constancia del parecer expresado por el Gobierno auténomo en el
trdmite de consulta a las Comunidades auténomas interesadas, al que, segun se
indica en su preambulo, fue sometido previamente el Real Decreto 259/1996, de 16
de febrero, de incorporacion a las Universidades de los estudios superiores de
turismo. Todo lo cual, evidentemente, obsta a la plena calificacion del

“procedimiento seguido” sobre el que se recaba la opinién del Consejo.

DCC 34/1998 Pagina 6 de 6


http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 34/1998
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


