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DICTAMEN 19/1998

La Laguna, a 13 de febrero de 1998.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias sobre
la Propuesta de orden resolutoria del expediente de reclamacion de
indemnizacion, formulada por N.S.R.M., por los dafios producidos en el vehiculo
de su propiedad (EXP. 123/1997 ID)".

FUNDAMENTOS

El objeto del presente dictamen, solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del
Gobierno, lo constituye la propuesta de Orden Departamental formulada por el
Servicio de Régimen Juridico, de la Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y Aguas
del Gobierno de Canarias, en el expediente de responsabilidad patrimonial relativo a
la reclamacion presentada por N.S.R.M. por los dafios producidos en el vehiculo de su
propiedad, propuesta que concluye el procedimiento iniciado el dia 5 de julio de
1994, fecha de presentacion de la referida reclamacion, manteniendo en su resuelvo
la misma proposicion ya sostenida por el dérgano instructor, desestimatoria de la

pretensién instada, al no darse los requisitos necesarios para su prosperidad.

Sobre la inicial propuesta de resolucion elaborada y referida a la expresada
reclamacion se recabd el parecer de este Consejo, que emitié al efecto su Dictamen
92/1995, de 28 de noviembre, en cuya conclusién se consider6 no conforme a
Derecho la mencionada propuesta, al advertirse y razonarse en el correspondiente
fundamento que antecedia al aludido comentario final la falta en las actuaciones
llevadas a cabo por la Administracién de actividad probatoria encaminada constatar

la intervenciéon de la Guardia Civil en la verificacion de las circunstancias del
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accidente producido, asi como la existencia de Diligencias incoadas por el Juzgado de
Instruccion nimero 3 de Telde, "elementos (probatorios) determinantes en orden a
clarificar los hechos que dieron lugar a la produccién del evento dafioso, en especial
la existencia o no de las sefalizaciones exigidas. De ahi que se considerara que tal
circunstancia "determina que dicha prueba devenga esencial para la adecuada
resolucién del supuesto planteado, por lo que habra de practicarse la misma y, una
vez practicada, adoptar la resolucién correspondiente". También se aprecié la falta
de constancia de la practica del tramite de audiencia de la parte interesada, lo que
de confirmarse viciaria de anulabilidad las actuaciones, por cuyos motivos no se entré
en el examen del fondo del asunto y se concluyé en expresar la procedencia de
retrotraer lo actuado la momento procedimental de practica de los medios de prueba

antedichos.

En actividad ulterior realizada por el 6rgano instructor, se obtuvo informacion
mediante comunicacion trasladada por el Capitan Jefe del Subsector de las Palmas de
la Agrupacion de Tréafico de la Guardia Civil, acreditativa de que "una vez consultados
los archivos de Atestados, no existe constancia del resefiado accidente" y se recabd
de la Intervencién General el informe de fiscalizacion, que lo emitié en sentido
favorable a la propuesta de desestimaciéon de la reclamacién, aunque condicionado a
la necesidad de previo cumplimiento de lo expuesto en el mismo, concretado a la
obtencién de la documentacién de confirmacion por parte del Juzgado de Instruccion
n33 de Telde de la falta instruccion de diligencias con motivo del accidente, la
formalizacion de la retroaccion del expediente asi como el otorgamiento del tramite
de audiencia, por falta de constancia de la recepcion por la reclamante de anteriores
comunicaciones referidas a dicho tramite. En cumplimiento de estas observaciones,
el instructor obtuvo informacién de dicho Juzgado, mediante oficio, en el que se
indica que examinado el Libro de Registro General de Asuntos Penales, en el mismo
no aparece registrado ningin tipo de procedimiento en virtud del accidente de
circulacion en cuestién. Acordada la retroaccion del expediente al momento procesal
de otorgamiento del tramite de audiencia a la interesada, se le notificé dicho
acuerdo, al mismo tiempo que se le confirié la oportunidad de formular en el plazo
de diez dias alegaciones que estimara convenientes y aportar los documentos de su

interés. Recibida personalmente por la propia afectada la referida comunicacion el 6
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de noviembre de 1997, no usé del derecho otorgado, concluyéndose el procedimiento

con el mantenimiento de la propuesta de resolucién desestimatoria.

Reconocido en el Dictamen anterior emitido sobre este asunto la acreditacion
tanto de la legitimacion activa de la reclamante como la titularidad del servicio
publico en el seno del que se produjo el dafio, que corresponde a la Comunidad
Auténoma de Canarias, ya que la via en que aconteci6 el accidente (GC-1) es de
interés regional, sin haberse alterado esta circunstancia en virtud del proceso de
transferencias de competencias operado en materia de carreteras en favor del
Cabildo Insular de Gran Canaria, a las consideraciones expuestas en dicho dictamen
procede hacer remisién sobre ello, asi como sobre los aspectos competenciales
examinados, vigencia en el momento de inicio del procedimiento del término
legalmente establecido para efectuar la reclamacion de responsabilidad patrimonial
y, particularmente, en cuanto a lo observado respecto a la concurrencia en este caso
del hecho de encontrarse la via en que se produjo el accidente sometidas a obras por
la Unién Temporal de Empresas Gando, con la implicacion que ello supone y que se
dejo dicho en el fundamento | del mencionado dictamen emitido. Observacion que
subsiste valida a pesar de que con posterioridad a las fechas del hecho que motiva la
tramitacion del procedimiento y de inicio de éste haya entrado en vigor la Ley
1371995, de 18 de mayo, que por no tener efectos retroactivos en cuanto a los
expedientes en curso de la naturaleza del afectado en este caso, no permite
extender al mismo los efectos determinados en el articulo 98.3 de la expresada Ley,

sobre lo que este Consejo se ha pronunciado reiteradamente.

En consonancia también con lo expuesto en el Fundamento Il del referenciado
Dictamen, el requisito de la acreditacion de la relacion de causalidad entre el
funcionamiento del servicio publico y el dafio o lesién producida, en el presente caso
es patente que no se ha podido obtener la verificacién de su concurrencia, por falta
total de probanza y de esclarecimiento de la realidad de los hechos realmente
ocurridos, conforme fueron expuestos en el escrito de reclamacién, dado que las
indagaciones efectuadas por la Administracion han resultado infructuosas, sin que la
parte interesada hubiese desplegado a tal fin la indispensable actividad requerida

para la prosperabilidad de su pretension, dado que lo determinado al efecto es que
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ademas de las especificaciones que la reclamacién debe contener en cuanto a las
lesiones producidas, la presunta relacion de causalidad y la evaluacion econémica del
dafo, si fuese posible, asi como la referencia al momento en que efectivamente la
lesion se produjo, ha de ir acompafiada de cuantas alegaciones, documentos e
informaciones fuesen oportunos y la proposicién de prueba, con concrecién de los

medios probatorios a utilizar.

En el mismo escrito inicial la reclamante indicé que el dia del accidente, detras
suyo venian otros vehiculos "de los que aportaran datos tan pronto me sean
requeridos, sin perjuicio de la sefiora que venia junto con la exponente",
manifestando ademas que se personé una pareja de la Guardia Civil que hubo de
emitir parte o atestado de lo sucedido, que tales actuaciones pasaron al Juzgado de
Instruccion n° 3 de Telde y que hubo otros accidentes similares en el lugar por las
mismas fechas que el que le sobrevino debidos a las escasas 0 nulas sefiales de las

obras.

A pesar de haberse decretado la apertura de un periodo ordinario de prueba por
término de treinta dias comunes para proponer y practicar, lo que fue comunicado a
la interesada que recibié el oficio a ella dirigido firmando el correspondiente acuse
de recepcion el 22 de abril de 1995, no propuso ninguna prueba ni facilitdé los datos
de los testigos anunciados, no obstante lo cual la Administracion de oficio intereso6 la
confirmaciéon de la informacion antes sefialada ofrecida por la peticionaria, sin
obtener resultado ante la falta del atestado y de instruccion de procedimiento o

diligencias de caracter penal por el Juzgado de instruccion indicado.

Tampoco usé la interesada posteriormente, en el tramite de audiencia
concedido, del derecho de formular alegaciones y de aportar elementos
documentales de prueba, teniendo la oportunidad de verificar el examen de todo lo

actuado en el expediente.

Consecuencia de todo ello es que la reclamacion formulada, sin los elementos
probatorios minimos de acreditacion de la certeza de los hechos alegados por la
parte promotora del expediente incoado, carece de base para que pueda ser

atendida.

DCC 19/1998 Pagina 4 de 5


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

CONCLUSION

La Propuesta de Orden Departamental sometida a Dictamen se ajusta a Derecho.

Pagina5de 5

DCC 19/1998



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 19/1998
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


