Conseio Consulbive do Canars
-onisefo Lonsu Yivo de Ceanarias

DICTAMEN 2/1998

La Laguna, a 7 de enero de 1998.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias sobre
la Propuesta de orden resolutoria del expediente de reclamacion de
indemnizacion, formulada por P.S.M., por los dafios causados en su vehiculo
(EXP. 107/1997 ID)".

FUNDAMENTOS

El objeto del presente Dictamen, solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del
Gobierno, es una propuesta de resolucion de un procedimiento de reclamacién de la
responsabilidad  extracontractual de la Administracibn autondémica por
funcionamiento del servicio publico de carreteras. De la naturaleza del
procedimiento se deriva la legitimacion del érgano solicitante, la preceptividad del
Dictamen y la competencia del Consejo para emitirlo, segun los arts. 11.1 y 10.6 de
la Ley del Consejo Consultivo en relacion este ultimo con el art. 22.13 de la Ley
Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado y con el art. 12 del
Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de
Responsabilidad Patrimonial (RRP), aprobado por el Real Decreto 429/1993, de 26 de

marzo.

1. El reclamante alega que su vehiculo choc6 con el que le seguia porque se vio
obligado a recular al encontrar ante si, sobre la calzada de la carretera autonémica

C-810, los materiales de un desprendimiento. La presencia de ese obstaculo la
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imputa al mal funcionamiento del servicio regional de carreteras, de lo cual deriva

para la Administracion la obligacion de indemnizarle los desperfectos a su vehiculo.

Las operaciones de conservacién y mantenimiento de la via C-810, se realizaban
por medio de contratista. En relacion a este extremo el Fundamento de Derecho 3 de
la propuesta de resolucion considera que "en el contrato suscrito en su dia con la
entidad "S.C., S.L.” se pactd expresamente en el apartado f) del punto 5.1 en
relacion con su punto 9), del pliego de prescripciones técnicas, que la conservacion
de taludes y terraplenes se realizara siguiendo las instrucciones del Director de la
asistencia. Asimismo ha resultado acreditado, por el informe de fecha de 17 de
octubre de 1977, que sobre el indicado particular no existié orden alguna de la
Administracién, asi como que los desprendimientos en el tramo que nos ocupa se
originan en las laderas adyacentes a la explanacién de la carretera y no de los
taludes del desmonte. Por todo ello se concluye que su mantenimiento y
conservacion no estan incluidos en el Contrato de Conservacion Integral. De lo
anterior se extrae como consecuencia que la legitimacién pasiva de la reclamacion
cursada corresponde a la Administracién autonémica y no a la empresa responsable

de los trabajos de conservacion a los que se ha hecho referencia”.

2. El Fundamento de Derecho 3 de la propuesta de resolucion comienza
declarando que "Es competencia de la Administracién autonémica el mantenimiento y
preservacion de un nivel aceptable del servicio publico viario, dentro de los
estandares socialmente aceptables, lo cual genera un deber de vigilancia en
evitacion de riesgos perturbadores del mismo, cuya vulneracion implica
responsabilidad, aun cuando el proceso causal desencadenante del evento dafioso
tenga por origen una accion externa a la propia Administracién y que revela que el
titulo atributivo de la responsabilidad no reside tanto en un vinculo material de
causalidad, sino mas bien en un nexo de imputacion objetiva al no haberse

mantenido el rendimiento medio del servicio esperable razonablemente”.

La afirmacion de que el nivel aceptable del servicio publico viario se determina
por los estandares socialmente aceptados no se puede compartir, porque si la
Administracién actia con sometimiento pleno al ordenamiento juridico (art. 103.1
CE), es claro que el ambito de actuacién de un servicio publico esta determinado
normativamente. En un Estado de Derecho que, por definicion, esta dominado por los

principios de legalidad y de interdiccién de la arbitrariedad de los poderes publicos
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(art. 9.1 CE), el funcionamiento de un servicio publico no consiste en lo que quiera
delimitar arbitrariamente un érgano administrativo o judicial, sino que tanto uno
como otro, por imperativo respectivamente de los arts. 103.1 y 117.1 CE, deben
atenerse a las leyes para determinar qué es lo que comprende el funcionamiento de
un servicio publico como paso previo e inexcusable para poder establecer si la

produccién de un dafio se puede atribuir a ese funcionamiento.

El establecer la definicion del funcionamiento de un servicio publico por
"estandares socialmente aceptados" equivale a atribuir a los 6rganos administrativos y
judiciales el poder de decidir qué es lo que la sociedad pide de los servicios publicos,
el poder de expresar y representar a los ciudadanos. En un Estado democratico la
sociedad se autogobierna a través del Parlamento, no a través del aparato
burocratico o judicial. En nuestro pais son las Cortes Generales y los Parlamentos
autondmicos los que representan a los ciudadanos y expresan su voluntad. Por ello el
"estandar socialmente aceptado" del nivel de un servicio publico (o, lo que es lo
mismo, la actividad y obligaciones que constituyen su funcionamiento) se encuentra
plasmado en las leyes y, previa habilitaciobn de éstas, en los reglamentos e

instrucciones técnicas.

3. Tampoco se puede compartir la afirmacion de que la responsabilidad
extracontractual de la Administracion surge "aun cuando el proceso causal
desencadenante del evento dafioso tenga por origen una accion externa a la propia
Administracién", porque contradice frontalmente el art. 106.2 CE y el art. 139.1
LPAC, que exigen que la lesion sea causada por el funcionamiento del servicio
publico. Si el dafio ha sido originado por una accion externa al funcionamiento del
servicio publico, no hay nexo causal entre éste y aquél y, por consiguiente, la

Administracién no responde.

Segun el tenor del escrito de reclamacion, el hecho dafioso que se alega como
fundamento de la pretension resarcitoria es el siguiente: El interesado que conducia
el 17 de julio de 1996 un vehiculo de su propiedad por la carretera C-810, de
titularidad autondmica, se encontré la calzada ocupada por piedras provenientes de

un desprendimiento, por lo que detuvo el vehiculo y a continuacion efectud la
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maniobra de marcha atras en cuya realizacién colision6 con un vehiculo que estaba a

su zaga.

Prescindiendo de que el reclamante no ha probado que el accidente se produjo
en el lugar y dia que alega -lo cual basta para rechazar su pretensién-; su propio
relato conduce derechamente a la desestimacion de la reclamacion, porque la causa
de los dafios en su vehiculo radica en que no realizdé la maniobra de marcha atras
conforme a como lo exigen los arts. 31 del Texto Articulado de la Ley sobre Trafico,
Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, LTSV, (aprobado por el Real
Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo) y 80, 81 y 109 del Reglamento General
de Circulacion, RGC, (aprobado por el Real Decreto 13/1992, de 17 de enero), en
relacion este Gltimo precepto con el art. 147.11l,b) del Cddigo de la Circulacion, CC,

(aprobado por Decreto de 25 de septiembre de 1934).

Segun esos preceptos el reclamante debid:

a) Haberse cerciorado, incluso apeandose, de que por las circunstancias de
visibilidad, espacio y tiempo necesario para efectuar la maniobra, no originaria

ningun peligro para los demas usuarios de la via.

b) Haber advertido de la maniobra con las sefiales prescritas por los arts. 109
RGC y 147.1ll,b) CC.

c) Haber realizado la maniobra lentamente y con la maxima precaucion.

d) Haber detenido el vehiculo con toda rapidez al apercibirse de avisos
indicadores, o de la proximidad de una persona, vehiculo o animal, desistiendo de la

maniobra si fuera preciso.

Si el reclamante hubiese observado estas normas de cuidado no se habria
producido la colision. Es esa falta de diligencia la causa de éstas. Que el reclamante
hubiese decidido iniciar la maniobra a causa de que detuvo su vehiculo por la
presencia de piedras en la calzada en el punto y fecha que alega y no demuestra, no
lo exime de desplegar la diligencia debida en la realizacion de la mencionada
maniobra. ElI motivo por el que decidi6 iniciarla es absolutamente ajeno al nexo
causal que desembocé en la produccion de los dafios por los que reclama. Ese motivo
pudo deberse a cualquier otra causa como realizacién de obras, detencién de otro
vehiculo, paso de peatones, etc. y no por ello las consecuencias patrimoniales de su

imprudencia dejarian de recaer sobre su propio patrimonio.
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En definitiva, es obligado el rechazo de la reclamacion porque no se ha
demostrado que el accidente ocurriera en la fecha y lugar alegado, y porque del
propio relato factico del reclamante es patente la ausencia de nexo causal entre el
funcionamiento del servicio publico y el dafio alegado, que exige el art. 139.1 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones

Pablicas y de Procedimiento Administrativo Comuan (LPAC).

CONCLUSION

Es conforme a Derecho la desestimacion de la pretension resarcitoria.
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