
 
 

 D I C T A M E N  1 / 1 9 9 8  

La Laguna, a 7 de enero de 1998. 

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias sobre 

la Resolución del contrato suscrito entre el Consejo Insular de Aguas de Tenerife 

y la empresa T., S.L. para la realización de las obras incluidas en el proyecto 

denominado "Renovación del colector de saneamiento de El Médano" (EXP. 

101/1997 CA)*. 

F U N D A M E N T O S  

I 
El Excmo. Sr. Presidente del Gobierno interesa, al amparo de lo dispuesto en los 

arts. 10.6 de la Ley 4/1984, de 6 de julio, de este Consejo, y 22.11 de la Ley 

Orgánica del Consejo de Estado, preceptivo dictamen en relación con la Propuesta de 

Resolución mediante la que se pretende resolver el contrato suscrito entre el Consejo 

Insular de Aguas de Tenerife y la empresa T., S.L. para la realización de las obras 

concernientes al proyecto de renovación del colector de saneamiento de El Médano. 

Tal preceptividad debe ponerse en relación con lo dispuesto en el art. 97.1 de la Ley 

13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Públicas (LCAP) que 

para el supuesto de demora en la ejecución del contrato (art. 96 LCAP) obliga a la 

preceptiva audiencia al contratista (trámite evacuado mediante escrito de 1 de 

diciembre de 1997) y al preceptivo dictamen de este Consejo cuando la mencionada 

resolución se realice mediando oposición del contratista (que resulta de sus escritos 

de fecha 8 de julio de 1997 y 5 de agosto de 1997). Se cumplen, pues, los requisitos o 

trámites esenciales que la legislación de aplicación exige en procedimientos 

resolutorios como el referenciado, en cuyo expediente, que acompaña a la solicitud 

de dictamen, consta asimismo la preceptiva Propuesta de Resolución con el 

                                                           
* PONENTE: Sr. Plata Medina. 
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preceptivo alcance que resulta del art. 114 LCAP; esto es, la declaración de 

resolución y la incautación de la garantía definitiva, incluyéndose también una 

referencia a la instrucción de un expediente para la declaración de la prohibición 

para contratar con la Administración, en los términos que resultan de los arts. 20.c) y 

21.3 LCAP, lo que, en puridad, constituye expediente distinto del presente resolutorio 

-aunque conexos- al que deberá limitarse el pronunciamiento del dictamen que se 

emita. 

II 
Del expediente incoado, resultan las siguientes actuaciones: el 3 de octubre de 

1996, la Junta de Gobierno del Consejo Insular de Aguas de Tenerife quedó enterada 

del proyecto de obras de referencia, que fue objeto de previo replanteo siendo 

adjudicado a la empresa citada, que había declarado su compromiso a ejecutar las 

obras de renovación "con sujeción estricta al Pliego de Cláusulas Administrativas 

Particulares", suscribiéndose el correspondiente contrato el 23 de enero de 1997. 

Suscrita el acta de replanteo sin objeción de la empresa se ordena el inicio de las 

obras para el 1 de febrero de 1997, paralizándose las obras por una serie de 

problemas que la contrata pone en conocimiento del órgano de contratación 

mediante escrito de 14 de marzo de 1997 (problemas que imputa a defectuosa 

redacción del proyecto; agua de mas por encima de la tubería; imposibilidad de 

utilizar bombas por excesos de sólidos; necesidad de contratar personal de vigilancia 

nocturna y festiva para el control de las bombas, lo que no se contemplaba en el 

proyecto; no puede trabajar la excavadora por estrechez de la calle) proponiendo 

entonces la redacción de un nuevo proyecto. 

Tales objeciones fueron informadas por el ingeniero director de las obras en el 

sentido de que la eventualidad de las filtraciones de agua de mar estaba 

contemplada en el proyecto, con la previsión de la adopción de los medios e 

instalaciones auxiliares necesarias para agotar el agua que apareciera; que ese agua 

debía restituirse al mar y no verterse al colector que ya estaba sobrecargado; que la 

eventualidad de utilizar bombas de agua estaba prevista en el proyecto, así como las 

unidades de excavación, transporte y relleno. Consecuentemente, se ratifica en la 

viabilidad del proyecto, lo que fue comunicado a la contrata con advertencia de 

posible resolución contractual. El 12 de junio de 1997 se informa que el contrato se 

encuentra en causa de resolución contractual (cláusula 29 del Pliego de Condiciones 
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Particulares y estipulación 9 del contrato) que se presenta cuando el contratista 

"incumpliere las obligaciones que le incumben", disponiéndose que la Administración 

entonces podrá "exigir su cumplimiento o declarar la resolución del contrato". 

Consecuentemente, el 27 de junio de 1997 se resolvió iniciar el expediente 

resolutorio del contrato de referencia. El 8 de julio de 1997 la contrata reitera las 

alegaciones efectuadas anteriormente mediante escrito de fecha 14 de marzo de 

1997, manifestando mediante escrito de 5 de agosto de 1997 que la empresa no ha 

incumplido sus obligaciones y manifestando su intención de realizar la obra y nunca 

de rescindirla. El 12 de agosto de 1997, el ingeniero director de la obras informa 

nuevamente en el sentido de que "las operaciones no se han hecho como se describen 

(...) en el proyecto, ni se han utilizado los medios allí propuestos" y reiterándose en 

que la bomba proyectada era suficiente para proceder a la evacuación del agua 

filtrada, concluyendo en que no es necesario modificar el proyecto aprobado en su 

día, bastando en su caso con la aprobación de algún precio contradictorio en la 

eventualidad de que fuera necesario realizar alguna operación no contemplada en el 

proyecto. Consecuentemente con lo informado, se redacta la Propuesta de Resolución 

con el contenido antes reseñado. 

III 
El órgano de contratación ostenta las prerrogativas de interpretar los contratos, 

resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento, modificarlos por razones de interés 

público y acordar su resolución así como los efectos de ésta (art. 60 LCAP). Del relato 

fáctico anteriormente extractado se desprende, ciertamente, una notoria 

discrepancia entre ambas partes respecto de la bondad del proyecto cuya ejecución 

fue objeto del contrato de obras de referencia. Para la contrata -que manifiesta su 

interés en cumplir con el contrato- existe un defecto de previsión del proyecto que 

imposibilita su ejecución en los términos en que está redactado. Para la 

Administración, sin embargo, el proyecto es perfectamente ejecutable en sus propios 

términos, sin que sea menester modificar el contrato sin perjuicio de que, a su 

amparo, se fije contradictoriamente el precio de alguna operación no expresamente 

contemplada en el mismo. Por otra parte, ciertas dudas que sobre la adecuada 

ejecución del contrato plantea el adjudicatario son resueltas por la Administración en 

el sentido de que las unidades cuestionadas ya se encuentran contenidas en el 

proyecto a ejecutar, por lo que para la Administración lo que hay, sin más, es 
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incumplimiento contractual y, por ello, causa de resolución del contrato suscrito con 

los efectos asimismo previstos en la LCAP. La contrata ha paralizado la obra por 

razones que no son atendidas por la Administración, por lo que su cuestionamiento 

sólo podrá tener lugar ya ante la jurisdicción competente. 

Este Consejo, lógicamente, no puede cuestionar los argumentos técnicos 

utilizados por la Administración para solventar las dudas y cuestiones planteadas por 

la contrata en el sentido en que lo fueron. Por contra, sí puede contrastar que los 

argumentos existan y que sean coherentes en relación con el fin perseguido, 

coherencia que no es compartida por la contrata pero que no puede ser objeto de 

reparo, pues cumple con los requisitos de motivación y la proporcionalidad. El dato 

cierto e indubitado es que la obra está parada; es decir, el contrato no se ha 

ejecutado, no se ha cumplido. La contrata manifiesta que es por vicio del proyecto; 

la Administración que lo es por incumplimiento del contratista. El Ordenamiento 

otorga a la Administración las prerrogativas suficientes para romper esta 

contradicción y dar ejecutividad a los acuerdos correspondientes (art. 60 LCAP) y la 

contrata puede combatir tales acuerdos en la sede jurisdiccional oportuna. Este 

Órgano Consultivo debe limitarse a determinar si existe o no causa de resolución 

contractual. 

El art. 29 del Pliego dispone que el contrato podrá ser resuelto cuando el 

contratista incumpla las obligaciones que le incumban. En este caso, la paralización 

unilateral de la obra -por razones que no han sido apreciadas por la Administración- 

se convierte per se en un incumplimiento de la obligación principal, que no es otra 

que la ejecución del contrato en los términos y condiciones pactados que en ningún 

momento fueron objetados por el contratista. Desde esta limitada perspectiva (es 

decir, sin considerar que el contrato debía haber sido modificado o si el proyecto 

debía ser rectificado; o si eran necesarias dos bombas en vez de una y si esta partida 

estaba o no considerada en el proyecto etc.) es conforme a Derecho la Propuesta de 

Resolución culminatoria de expediente de referencia. 

C O N C L U S I Ó N  

Por las razones vertidas en el Fundamento III, la Propuesta de Resolución que se 

dictamina se ajusta a Derecho. 

http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 1/1998
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


