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La Laguna, a 17 de noviembre de 1997. 

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias sobre 

el Proyecto de Decreto por el que se establece el régimen general de ayudas y 

subvenciones de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias 

(EXP. 95/1997 PD)*. 

F U N D A M E N T O S  

I 
Se interesa por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno (art. 11.1 y 10.6 de la Ley 

4/1984, del Consejo Consultivo, éste en relación con el art. 22.3 de la Ley 3/1980, de 

22 de abril, del Consejo de Estado) preceptivo Dictamen en relación con el Proyecto 

de Decreto por el que se establece el régimen general de ayudas y subvenciones de la 

Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias (CAC), tomado en 

consideración por el Gobierno de Canarias en sesión celebrada el 18 de septiembre 

de 1997, según resulta del preceptivo certificado del acuerdo gubernativo (art. 48 de 

Reglamento de Organización y Funcionamiento del Consejo Consultivo) que acompaña 

a la solicitud de Dictamen. 

La norma proyectada desarrolla de los arts. 52 y 52.bis de la Ley territorial 

7/1984, de 11 de diciembre, de la Hacienda Pública de la CAC (LHPCan) y deroga el 

Decreto 6/1995, de 27 de enero, sobre la misma materia, tratando, según su 

Exposición de Motivos de “superar las insuficiencias que se han puesto de manifiesto 

como consecuencia de la aplicación del régimen general de ayudas y subvenciones 

hasta ahora vigente, sobre todo en el aspecto del ineludible control del destino de 

los fondos públicos”. 

                                                 
* PONENTE: Excmo. Sr. Plata Medina. 
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La elaboración del Proyecto de Decreto se ajusta a las exigencias legales y 

reglamentarias, pues constan en el expediente los informes de legalidad, acierto y 

oportunidad de la Secretaría General Técnica, el informe de la Dirección General del 

Tesoro y Política Financiera (art. 44 de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y 

la Administración pública de la CAC), así como el del Servicio Jurídico (art. 20.f del 

Decreto 19/1992). Se añade a éstos el informe de la Dirección General de Asuntos 

Europeos, por los efectos que la concesión de subvenciones pueda tener sobre los 

principios y normas comunitarias en materia de libre competencia. Finalmente, no se 

ha otorgado el trámite de audiencia a organizaciones representativas de intereses 

económicos, sin bien esto no obsta la corrección del expediente dado el contenido de 

la norma proyectada. 

II 
La Comunidad Autónoma canaria ostenta competencia para regular el régimen 

general de las ayudas y subvenciones, que se encuadra dentro de su autonomía 

financiera y su potestad de gasto, inherentes ambas al efectivo ejercicio de las 

competencias materiales estatutariamente asumidas. Asimismo ostenta competencia 

para adaptar el procedimiento administrativo a las normas del procedimiento 

administrativo común. 

Conforme a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (TC), la subvención no 

es un título que delimite competencias entre el Estado y las Comunidades Autónomas 

(CCAA), sino que uno y otras sólo pueden disponer con cargo a sus presupuestos 

subvenciones y ayudas -y por consiguiente, definir los objetivos de la medida, regular 

las condiciones y bases de las convocatorias, gestionar su otorgamiento, pago y 

control de cumplimiento por los beneficiarios- cuando tengan competencia para ello 

por razón de la materia y en la medida y dentro de los límites de las respectivas 

competencias, según la Constitución (CE) y los Estatutos de Autonomía (EEAA). De 

esta forma, la facultad genérica de gasto del Estado y de cada CCAA no atrae hacia sí 

el ejercicio de cualquier competencia. Por el contrario, las medidas de fomento o 

subvención son técnicas instrumentales para el ejercicio de las mismas. Desde esta 

perspectiva, la CAC se encuentra legitimada para proceder a la regulación del 

régimen de concesión de subvenciones. 

Ahora bien, establecida esta competencia normativa, es preciso dilucidar el 

ámbito de aplicación de las normas que integran el Reglamento proyectado, dado que 
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la Administración autonómica puede conceder sus propia subvenciones, pero también 

colaborar con otras Administraciones, singularmente la estatal, supuestos en los que 

ha de delimitarse la aplicación o no de aquellas normas, teniendo en cuenta el orden 

de distribución de competencias. 

La aplicación íntegra de la normativa autonómica quedaría entonces reservada, 

además de aquellos supuestos en los que la ayuda o subvención se establezca en 

materia de competencia normativa plena de la CAC, a aquellos otros supuestos en 

que el Estado a través de las leyes de presupuestos destine determinadas partidas a 

la actividad subvencional en materias sobre las que no ostenta competencias, 

posibilidad declarada constitucional en la STC 13/1992. 

III 
En líneas generales, la norma proyectada respeta la habilitación legal conferida 

por los citados artículos 52 y 52.bis LHPCan, reproduciendo incluso de forma literal 

alguno de sus extremos, como son las definiciones y clases de ayudas y subvenciones 

públicas (arts. 3 y 4), el concepto de beneficiario (art. 6) y la intervención de 

entidades colaboradoras (art. 7). 

Dentro de este marco legal, el Proyecto de Decreto respeta y contempla además 

los principios que, a tenor del art. 52.7 LHPCan, deben presidir la acción autonómica 

en la concesión de ayudas y subvenciones: publicidad, concurrencia, igualdad y 

objetividad (art. 9), previendo así la publicación en el Boletín Oficial de las 

convocatorias, fijando el contenido de las bases y, en especial, los baremos 

aplicables y, finalmente, estableciendo la motivación de la resolución. 

Respeta igualmente la habilitación legal en cuanto a la justificación y control de 

las ayudas y subvenciones. 

Igualmente se ha adaptado, ya desde el Decreto 6/1995, el procedimiento de 

concesión a las normas del procedimiento administrativo común, fijando el plazo 

para dictar resolución (art. 13) y los efectos que se derivan de la falta de resolución 

expresa (art. 14). 

No obstante lo anterior, sí procede realizar algunas observaciones a determinados 

artículos del Proyecto: 
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Art. 4.3: Aunque este precepto es reproducción literal del art. 52.3, pfo. tercero 

LHPCan, debe tenerse en cuenta que lo que distingue la subvención genérica de la 

nominada no es el que exista una pluralidad de beneficiarios, sino que éstos no 

vengan específicamente determinados en la Ley de Presupuestos. Por ello, para una 

correcta definición del concepto procedería la supresión de dicha referencia. 

Art. 11.2: La referencia a los arts. 16 y 20 del propio Proyecto de Decreto no 

puede realizarse de forma acumulativa, pues si se trata de una ayuda procede la 

aplicación del art. 16 y no del 20, previsto para las subvenciones, y a la inversa. 

El art. 11, relativo al procedimiento, no contempla el trámite de audiencia, que 

procedería tras la instrucción y con anterioridad a la propuesta de resolución de la 

convocatoria, en aplicación del art. 84 LPAC y si bien dicho trámite no parece 

exigible en este tipo de procedimiento, es cierto que supone una garantía para los 

administrados que por contra sí recoge expresamente el art. 5.3 del Reglamento de 

procedimiento para la concesión de subvenciones públicas, aprobado por RD 

2.225/1993, de 17 de diciembre. 

C O N C L U S I Ó N  

El Proyecto de Decreto sometido a la consideración de este Consejo se ajusta, 

con carácter general, a los parámetros legales de aplicación. No obstante, se realizan 

determinadas observaciones a su articulado. 

http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 102/1997
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


