
 
 

 

D I C T A M E N  1 9 / 1 9 9 7  

La Laguna, a 27 de febrero de 1997. 

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno sobre el 

expediente tramitado por el Ayuntamiento de Arucas para la declaración de 

nulidad del nombramiento del funcionario I.S.M. (EXP. 89/1996 RO)*. 

F U N D A M E N T O S  

I 
El objeto del presente Dictamen es la propuesta de Acuerdo del Pleno del 

Ayuntamiento de Arucas por la que se pretende revisar de oficio con fundamento en 

la causa de nulidad del art. 62,f) de la Ley 30/1993, de 26 de noviembre, de Régimen 

Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común 

(LPAC) el Decreto de la Alcaldía 82/1992, de 26 de marzo, de nombramiento de 

funcionarios de carrera, Guardias de la Policía Local, en el extremo relativo al 

nombramiento de I.S.M. 

La legitimación del Presidente del Gobierno para solicitar, a instancias del 

Alcalde, el Dictamen, su preceptividad y la competencia del Consejo para emitirlo 

resultan de los arts. 10.7 y 11.1 de la Ley del Consejo Consultivo de Canarias (LCC) en 

relación con los arts. 102 y 62 de la LPAC, los arts. 4.1,g), 48 y 53 de la Ley 7/1985, 

de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL), el art. 134.4 de la 

Ley regional 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Jurídico de las Administraciones 

Públicas de Canarias (LRJAPCan) y el art. 218 del Reglamento de Organización, 

Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales (ROF), aprobado por el 

Real Decreto 2.568/1986, de 28 de noviembre. 

                                                 
* PONENTE: Sr. Fernández del Torco Alonso. 
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En virtud del art. 102.1 LPAC en relación con los arts. 53 LRBRL y 134.4 LRJAPCan 

el dictamen que se solicita es habilitante de la revisión, de modo que sólo si es 

favorable a la misma la Administración podrá declarar la nulidad. 

II 
La Propuesta de Resolución que se examina surge en el curso de un 

procedimiento iniciado después de la entrada en vigor de la LPAC con el objeto de 

revisar un acto dictado con anterioridad a ésta. 

Este cambio normativo determina que el parámetro de legalidad del acto a 

revisar esté constituido por la legislación antigua, mientras que la tramitación del 

procedimiento de revisión se rige por la nueva; porque "el procedimiento de revisión 

de oficio es autónomo de aquel que alumbró el acto que constituye su objeto; por lo 

que, iniciado con posterioridad a la entrada en vigor de la LPAC, ésta será la que rija 

su tramitación con independencia de la fecha en que se dictó el acto a revisar; 

mientras que el parámetro de la validez de éste lo constituye la legislación en vigor 

cuando se dictó; lo que conlleva que sea también la legislación anterior la que rija su 

conversión, conservación y convalidación, porque estas instituciones forman parte del 

régimen de su nulidad y anulabilidad, ya que sólo tienen sentido en función de éstas, 

como lo revela el contenido de los art. 50.2 a 53 de la Ley de Procedimiento 

Administrativo de 1958 (LPA) y 65 a 67 LPAC y el hecho de que en ambas se regulen 

conjuntamente, en la primera bajo la rúbrica de "Invalidez", en la Sección 3ª, 

Capítulo II, Título III y en la segunda bajo la rúbrica "Nulidad y anulabilidad" en el 

Capítulo IV, Título V" (Dictámenes 19/1994, de 26 de mayo, F.II; 27/1995, de 6 de 

mayo, F.II; y 99/1995, de 13 de diciembre). 

III 
Como se ha señalado, lo que se somete a Dictamen es una propuesta de Acuerdo 

del Pleno de la Corporación dirigido a revisar un Decreto de la Alcaldía nombrando 

Guardias de la Policía Local con el carácter de funcionarios de carrera. 

Según el art. 110.1 LRBRL corresponde al Pleno de la Corporación la declaración 

de nulidad de pleno derecho y la revisión de los actos de gestión tributaria, norma 

que la jurisprudencia del Tribunal Supremo, ante el silencio de la legislación de 

régimen local sobre el órgano competente para resolver los procedimientos de 
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revisión de oficio de los demás actos administrativos, ha aplicado analógicamente a 

éstos (SSTS de 3 de junio de 1985, Ar. 3203 y de 2 de febrero de 1987, Ar. 2903). 

Por ello, aunque fue el Alcalde el órgano que, por atribución de los arts. 21.1,h) 

LRBRL y 136.1 del Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia 

de Régimen Local, TRRL (aprobado por el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de 

abril), realizó el nombramiento, es correcto que el acto que lo revise sea adoptado 

por el Pleno. 

Esa revisión se trata de fundar en el art. 62,f) LPAC. Como esta Ley se promulgó 

sin carácter retroactivo con posterioridad al nombramiento que se pretende revisar, 

no puede aplicarse como parámetro de validez de éste por el motivo que se ha 

expuesto en el Fundamento II. De donde se sigue que el parámetro de validez del 

Decreto 82/1992, de 26 de marzo, de la Alcaldía del Ayuntamiento de Arucas, en 

orden a la posibilidad de la declaración de su nulidad o de su anulación por el 

procedimiento de revisión de oficio, está constituido por los arts. 47, 48 y 110 de la 

Ley de Procedimiento Administrativo de 1958 (LPA). 

IV 
1. La disposición transitoria IVª TRRL, en tanto no se dicten las normas 

estatutarias de la Policía Local previstas en la LRBR y en la Ley Orgánica 2/1986, de 

13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (LOFCS), establece una serie de 

normas al respecto entre las que se incluye la siguiente: "El ingreso como Guardia de 

la Policía Local se hará por oposición exigiéndose no exceder de treinta años de edad 

y acreditar las condiciones físicas que se determinen" (disposición transitoria IVª 

TRRL). 

Por ello, las Bases Generales para la Provisión de Plazas Vacantes en la plantilla 

del Ayuntamiento de Arucas según la Oferta de Empleo Público de 1990 (en adelante 

BG), publicadas en el Boletín Oficial de la Provincia de Las Palmas de Gran Canaria de 

3 de diciembre de 1990, establecían entre las condiciones que habían de reunir los 

aspirantes a las Plazas de Guardias de la Policía Local, haber cumplido los dieciocho 

años y no exceder de treinta años, ambas edades referidas al día en que finalice el 

plazo de admisión de instancias (Base IIª en relación con el Anexo relativo a las Plazas 

de Guardias de la Policía Local); y disponía que aquellos que superaran las pruebas y 
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no reunieran todos los requisitos exigidos no podrían ser nombrados funcionarios y 

quedarían anuladas todas sus actuaciones sin perjuicio de las responsabilidades en 

que hubieran podido incurrir por falsedad en su instancia (Base IXª). 

El plazo para la presentación de instancias era de veinte días naturales contados 

a partir del siguiente al de la publicación del extracto de la convocatoria en el 

Boletín Oficial del Estado (Base IIIª), la cual se realizó el día 25 de enero de 1991 

(BOE nº 22); por consiguiente, ese plazo venció el día 14 de febrero de 1991. Aquellas 

personas que en esa fecha fueran mayores de treinta años no reunían uno de los 

requisitos legales para participar en la oposición a las plazas de Guardia de la Policía 

Local y, por tanto, no podían ser nombrados como tales en caso de que, no obstante 

ser mayores de treinta, participaran en la oposición y la superaran. 

2. I.S.M., nacido el 5 de marzo de 1959 (certificación de la inscripción de 

nacimiento expedida por el Registro Civil de Las Palmas de Gran Canaria obrante en 

los folios 32 y 31) y que por ende el 14 de febrero de 1991 contaba con treinta y dos 

años de edad, presentó una instancia el 14 de diciembre de 1990 para que se le 

admitiera como aspirante a una de las plazas de Guardia de la Policía Local, donde 

hacía constar que era de veintiocho años de edad y que reunía todas las condiciones 

establecidas en las Bases Generales y el correspondiente Anexo de la Convocatoria. 

Superó las pruebas de la oposición y el curso selectivo de formación, por lo que fue 

propuesto su nombramiento por el Tribunal Calificador, para el cual presentó el 13 de 

enero de 1992 una certificación de la inscripción de nacimiento en la que, según su 

declaración de 15 de noviembre de 1995, realizada con asistencia de abogado, en las 

Diligencias número 1.816/1995 instruidas por la Guardia Civil de Arucas, había 

alterado la fecha de nacimiento haciendo figurar como año de éste el de 1962. Que 

esa misma fecha falsa fue la que suministró para la obtención del Documento 

Nacional de Identidad, que le fue expedido, documento que igualmente utilizó para 

que se le expidiera el permiso de conducir con la misma fecha (folios 15 y 16 del 

expediente). En la declaración que presta, asistido de abogado, el día 11 de 

diciembre de 1995 en el expediente sancionador que se abrió a raíz de las citadas 

Diligencias de la Guardia Civil -y que está en suspenso, conforme al art. 8.3 LOFCS en 

relación con el art. 52.1 de la misma, a resultas del procedimiento penal incoado por 

los mismos hechos- reconoce que alteró la fecha de nacimiento de la certificación de 

inscripción de nacimiento que presentó para su nombramiento como funcionario y 

que alteró también su Documento Nacional de Identidad (folios 34 y 33). 
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Con ocasión de la evacuación del trámite de audiencia en el presente 

procedimiento de revisión de oficio reconoce, el día 19 de abril de 1996, que se ha 

producido una rectificación en la certificación de la inscripción de nacimiento, de la 

cual era conocedor aunque no autor material. 

En el expediente figuran tres declaraciones juradas fechadas el 13 de enero de 

1992 donde I.S.M. expresa que es de treinta años de edad, un certificado médico 

fechado el dos de diciembre de 1991 donde se expresa que es de veintinueve años de 

edad, un permiso de conducir donde figura como fecha de nacimiento el 5 de marzo 

de 1962; documentación que presentó, junto con la certificación de la inscripción de 

nacimiento alterada, en su comparecencia de 16 de enero de 1992 ante el Secretario 

del Ayuntamiento de Arucas a efectos de ser nombrado funcionario en prácticas como 

Guardia de la Policía Local (folios 11 al 2). 

El informe del Jefe de la Policía Local de Arucas señala que en la certificación 

literal de nacimiento aportada en dicha comparecencia han sido presuntamente 

alterados el año de nacimiento y la fecha de autorización de la inscripción (folio 19). 

3. En definitiva y en orden a lo que aquí interesa, está demostrado que a la 

fecha de expiración del plazo de presentación de instancias en I.S.M. no concurría el 

requisito legal de la disposición transitoria IVª.4 TRRL para poder ser nombrado 

Guardia de Policía Local porque contaba con treinta y dos años de edad y que la 

Administración municipal lo nombró como tal porque desconocía tal circunstancia 

debido a la propia conducta del aspirante. Ese requisito de edad es una condición 

especial de idoneidad "sine qua non" para ser nombrado Guardia funcionario de la 

Policía Local (disposición transitoria IVª.4 TRRL en relación con el art. 172.3 del 

mismo y con el primer inciso del art. 19.7ª del Reglamento de Funcionarios de la 

Administración Local, RFAL, aprobado por Decreto de 30 de mayo de 1952). Es, por 

tanto, un presupuesto de hecho fundamental para poder dictar el acto administrativo 

de nombramiento. 

No cabe eludir la calificación del requisito de no superar los treinta años de edad 

como condición especial de idoneidad recurriendo al último inciso del art. 19.7ª 

RFAL, porque la disposición transitoria IVª.4 TRRL en relación con el art. 172.3 del 

mismo, que es norma especial superior y posterior a dicho Reglamento, lo impiden. 

En efecto, el art. 172.3 TRRL dispone que el ingreso en la Policía Local se hará 
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conforme a sus normas específicas que, hoy por hoy, se encuentran en la disposición 

transitoria IVª TRRL. El TRRL, en tanto legislación especial que no establece ninguna 

excepción al requisito de edad máxima para el ingreso como Guardia de la Policía 

Local, no puede ser exceptuado por una norma general anterior. 

Esa norma general anterior tiene además rango reglamentario. El TRRL tiene 

fuerza de ley y es posterior. Por ello el RFAL no puede introducir excepciones a la 

normación del TRRL allí donde éste no las prevé, como es el caso de su disposición 

transitoria IVª.4. Por ello, este precepto, si no se quiere considerar como norma 

especial posterior que desplaza la aplicación del último inciso del art. 19.7ª RFAL, 

debe considerarse como norma posterior superior que ha derogado a dicho inciso del 

precepto reglamentario en cuanto a la regulación de los requisitos de edad para el 

ingreso como Guardia de la Policía Local. 

Por otro lado, incluso prescindiendo en vía de hipótesis de las consideraciones 

precedentes, el último inciso del art. 19.7ª RAFL es inaplicable en este supuesto 

porque I.S.M. no había prestado con anterioridad a la Administración local servicios 

computables. 

4. Puesto que la jurisdicción penal está conociendo de las presuntas alteraciones 

de la certificación de la inscripción de nacimiento, no se puede considerar si el 

Decreto 82/1992 de la Alcaldía del Ayuntamiento de Arucas en el extremo en que 

nombra funcionario de carrera, Guardia de la Policía Local, a I.S.M., incurre en la 

segunda causa de nulidad tipificada en el art. 47.1,b) de la LPA. 

Pero independientemente de fuere cual fuere el pronunciamiento de la 

jurisdicción penal, es patente que ese nombramiento es un acto administrativo que 

se dictó faltando uno de los presupuestos fácticos básicos exigidos por la Ley para 

producirlo, por lo que el contenido del mismo era imposible y por ende se incurrió en 

la causa de nulidad de pleno derecho contemplada en el primer inciso del art. 

47.1,b) LPA, tal y como el Consejo de Estado ha señalado en sus Dictámenes 35.644, 

de 15 de febrero de 1968; 45.192, de 30 de junio de 1983; 49.965, de 23 de 

diciembre de 1986; 50.710/49.266/47.948/47.131, de 1 de octubre de 1987; 51.084, 

de 29 de diciembre de 1987; 52.761, de 21 de septiembre de 1989; y 54.115, de 23 

de noviembre de 1989. 
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Por ello es conforme a Derecho la revisión de oficio del Decreto 82/1992 de la 

Alcaldía del Ayuntamiento de Arucas en el extremo en que nombra funcionario de 

carrera, Guardia de la Policía Local, a I.S.M., por incurrir en la primera causa de 

nulidad del art. 47.1,b) de la Ley de Procedimiento Administrativo de 1958. De lo 

anterior se deriva que la propuesta de Acuerdo Plenario sometida a Dictamen debe 

ser corregida en el sentido de que la causa de nulidad en la que incurre dicho 

Decreto es la señalada y no la del art. 62,f) LPAC, porque ésta no estaba vigente al 

tiempo de dictarse el Decreto, y que la declaración de nulidad y consecuente revisión 

de éste se limita al extremo en que nombra funcionario de carrera, Guardia de la 

Policía Local, a I.S.M., ya que este nombramiento es el afectado de invalidez, la cual 

no afecta a los demás nombramientos que efectúa ese Decreto porque son 

independientes de aquél (art. 50.2 LPA, ahora art. 64.2 LPAC) 

C O N C L U S I O N E S  

PRIMERA. Es conforme a Derecho la revisión de oficio del nombramiento como 

funcionario de carrera, Guardia de la Policía Local, de I.S.M. realizado por el Decreto 

82/1992 de la Alcaldía del Ayuntamiento de Arucas. 

SEGUNDA. No es conforme a Derecho el motivo esgrimido (art. 62 LPA) en la 

Propuesta de Resolución para proceder a la nulidad de pleno derecho del citado 

Decreto, sino la causa del primer inciso del art. 47.1.b) de la Ley de Procedimiento 

Administrativo de 1958. 

TERCERA. La Propuesta de Acuerdo del Pleno de la Corporación debe tener en 

cuenta las precisiones que se indican en el último párrafo del Fundamento III.3. 

http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 19/1997
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III
	IV

	CONCLUSIONES


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


