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DICTAMEN 103/1996

La Laguna, a 10 de diciembre de 1996.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Parlamento sobre la
consulta relacionada con los arts. 11.3 del Estatuto de Autonomia de Canarias y
80 del Reglamento del Parlamento de Canarias (EXP. 137/1996 CP)".

FUNDAMENTOS

De conformidad con el art. 12,b) de la Ley del Consejo Consultivo de Canarias, el
Excmo. Sr. Presidente del Parlamento de Canarias, previo acuerdo de su Mesa, solicita

dictamen facultativo en los siguientes términos:

"1° Adecuacion del art. 80 del Reglamento del Parlamento al art. 11.3 del

Estatuto de Autonomia.

2° Determinacién de la mayoria requerida en los preceptos anteriores en los
supuestos en que el niumero de diputados elegidos por una misma circunscripcion

insular no sea multiplo de tres”.

El art. 11.3 del Estatuto de Autonomia (EA) reza asi: "Los acuerdos se adoptaran
por mayoria simple, a excepcion de los casos en que en este propio Estatuto se
establezca otro sistema de mayorias. No obstante, cuando al menos los dos tercios de
los Diputados representantes de una isla se opusieran en el Pleno a la adopcion de un
acuerdo por considerarlo perjudicial para la misma, el asunto se pospondrd a la

sesion siguiente”.

* PONENTE: Sr. Reyes Reyes.
* VOTO PARTICULAR: Sr. Petrovelly Curbelo.
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El art. 80 del Reglamento del Parlamento de Canarias (RPC) dispone: "Si en el
Pleno, antes de comenzar una votacién anunciada por el Presidente, se opusieran a
su celebracién, al menos, los dos tercios de los Diputados representantes de una isla,
por considerar el posible acuerdo perjudicial para la misma, el asunto se pospondra a
la sesidn siguiente. Una vez ejercitado tal derecho estatutario sobre todo o parte del
acuerdo a adoptar, aquél no podra repetirse en la siguiente o sucesivas sesiones

plenarias respecto de dicho asunto, total o parcialmente considerado”.

Para valorar la adecuacion del segundo precepto al primero hay que partir de
que los poderes de la Comunidad Auténoma emanan del pueblo canario (art. 1 EA) y

que el Parlamento es el 6rgano que lo representa (art. 8.1 EA).

De conformidad con el principio democratico sobre el que descansa todo nuestro
orden constitucional (art. 1.2 de la Constitucién) la representacién del pueblo
canario corresponde a un érgano, el Parlamento, que mantiene una relacion efectiva
y permanente con aquél porque sus miembros son elegidos por sufragio universal y en
condiciones de libertad (art. 8.1 EA y los preceptos constitucionales que reconocen
los Derechos Fundamentales) y porque la relacion de representacién es renovada

periddicamente (art. 9.2 EA).

Esta representacion del pueblo por el Parlamento es de naturaleza politica, es
decir, integral y genérica de los intereses del pueblo. No es una representacion de
intereses particulares circunscritos a un determinado grupo o sector, sino que es de
intereses generales y ademas representacion ella misma general porque lo es de un
sujeto general, el pueblo canario, dotado de unidad, y por el caracter politico
asignado al Parlamento: la adopcion de decisiones generales que importan a la
colectividad (arts. 7.1 y 12 EA). Es el pueblo canario en su totalidad el sujeto a

representar, lo cual confiere a la representacién su generalidad.

De ahi que el Parlamento aun siendo en esencia 6rgano representativo del pueblo
canario no sea un mero emisor de la voluntad de la colectividad representada sino
que la asume, conforma y constituye. De ahi que las circunscripciones electorales no
sean mas que "meros instrumentos o demarcaciones del procedimiento electoral a la
hora de traducir en un concreto nimero de representantes los sufragios validamente
emitidos" (STC 193/1989, de 16 de noviembre, FJ 4). Las circunscripciones
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electorales insulares del art. 8.4 EA son, por tanto, meros instrumentos técnicos de
organizacion del cuerpo electoral en orden a la eleccidn del érgano que representara
al pueblo canario: Cada parlamentario, aunque elegido por una circunscripcion, sirve
a toda la Comunidad porque el fin para el que es elegido no es particular sino
general. No se trata de servir el interés de los electores de su distrito, sino el de la
comunidad. De ahi que el parlamentario como representante, en concurso con los
demas parlamentarios, de la comunidad y no de ningun sector particular de intereses
determinados territorialmente, actie libremente, sin mandato imperativo y segun su
conciencia en interés de la colectividad (art. 9.4 EA: "Los Diputados no estaran

sujetos a mandato imperativo").

Del principio democréatico (art. 1 EA: los poderes de la Comunidad Autébnoma
emanan del pueblo canario) resulta que los miembros del Parlamento no son
representantes de ciudadanos determinados, ni de clases o estamentos, ni de
partidos, ni de sus mismos votantes, ni de las circunscripciones que los eligen. Todos
los representantes lo son conjuntamente de todo el pueblo. Por ello el art. 8.1 EA
dice que es el Parlamento el que representa al pueblo canario; y el art. 78.1 del RP
exige que para poder adoptar acuerdos el Parlamento debe estar reunido

reglamentariamente y con la asistencia de la mayoria de sus miembros.

Esta concepcion de la democracia politica como "forma de participacion
inorganica que expresa la voluntad general" (STC 119/1995, de 17 de julio, FJ 4) es la
que permite afirmar al Tribunal Constitucional que lo propio de la representacion "es
el establecimiento de la presuncion que la voluntad del representante es la voluntad
de los representados, en razon de la cual son imputados a éstos en su conjunto y no
sélo a quienes votaron en su favor o formaron la mayoria, los actos de aquél. El
desconocimiento o la ruptura de esa relacién de imputacién destruye la naturaleza
misma de la institucion representativa (...)” (STC 10/1983, de 21 de febrero, FJ 2).

"La representacion, en el sentido juridico-politico del término, surge sélo con la
eleccion y es siempre representacion del cuerpo electoral” (...) "Una vez elegidos los
representantes no lo son de quienes los votaron sino de todo el cuerpo electoral" (STC
1071983, de 21 de febrero, FJ 4) y "en la opcidn politica de nuestra Constitucion (art.

1.3) la idea de representacién va unida a la de mandato libre" (STC citada, FJ 2).
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Mas recientemente el Tribunal Constitucional ha declarado, con cita de sus
Sentencias 212/1993 y 80/1994, que la participacion politica es reconocida a los
ciudadanos "uti cives" y no en favor de cualesquiera categoria de personas y que es
un cauce para conocer la voluntad de la generalidad de los ciudadanos (STC
119/1995, de 17 de julio, FJ 6).

Si se han expuesto estas verdades democraticas elementales plasmadas en
nuestra Constitucién, reiteradas en el Estatuto y recordadas por la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional es con el fin de que resulte patente que el segundo inciso del
art. 11.3 del Estatuto es una norma de excepcion respecto a las normas
constitucionales y estatutarias citadas que proclaman el principio democratico basico
en nuestro orden de convivencia y que, en coherencia con él, regulan la democracia

representativa y sus instituciones en el ambito autonémico.

En efecto, este segundo inciso introduce una primera excepcion al principio
democratico que sienta el primer inciso del art. 11.3 EA conforme al cual las
decisiones se adoptan por mayoria simple y s6lo en los casos tasados previstos
estatutariamente se requerirAn mayorias cualificadas. Este primer inciso es
coherente con el hecho de que "nuestra Constitucion ha instaurado una democracia
basada en el juego de mayorias, previendo tan s6lo para supuestos tasados y
excepcionales una democracia de acuerdo basada en mayorias cualificadas o
reforzadas" (STC 5/1981, de 13 de febrero, FJ 21,A)).

El segundo inciso del art. 11.3 del Estatuto, al posibilitar que la tercera parte de
los Diputados elegidos en una misma circunscripcion puedan vetar, siquiera
temporalmente, la adopcidn de un acuerdo por la mayoria del Parlamento, constituye

una excepcioén al principio democréatico de que las decisiones se toman por mayoria.

La segunda excepcion que supone el segundo inciso del art. 11.3 EA afecta
también al principio democratico, y simultdneamente a la naturaleza representativa
del Parlamento y a su vinculo con el pueblo, y al derecho de autonomia del art. 2 de

la Constitucion.

Véase por qué: El art. 2 de la Constitucién reconoce el derecho de autonomia a
las nacionalidades y regiones que pueden ser provincias con caracteristicas comunes
0 una provincia con entidad regional histérica o los territorios insulares (art. 143.1

CE). Es obvio que con esta Ultima expresién no se alude a cada isla singularmente
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considerada, porque el art. 143.2 CE al regular la iniciativa del proceso autonémico
la refiere al 6rgano interinsular y porque segun los arts. 143.1 y 144,a) CE la
condicién minima para que se constituya una Comunidad Auténoma consiste en que
su dmbito territorial coincida con el de una provincia, no siendo posible la aplicacién

del art. 144,b) CE porque las islas estan integradas en la organizacién provincial.

Los territorios insulares del art. 143.1 CE son necesariamente los archipiélagos
canario y balear, como corrobora la Disposicién Adicional Tercera de la Constitucion

que contempla la existencia de una Unica Comunidad Auténoma en Canarias.

El derecho de autonomia politica a quien se reconoce es al pueblo canario, por
ello los poderes de la Comunidad Autonoma emanan de él (art. 1 EA) vy, en
consecuencia, el Parlamento a quien representa es a éste; sus Diputados son, por
tanto, regionales, no representantes de islas. De ahi el tenor del art. 8.1 EA: "El
Parlamento, Organo representativo del pueblo canario, estard constituido por

Diputados regionales (...)”.

En términos estrictamente democréaticos y constitucionales, no es, por tanto,
rigurosamente adecuado hablar de "representantes de una isla", porque los Diputados
no son representantes de las circunscripciones en que son elegidos, las cuales son
instrumentos técnicos del procedimiento electoral como recuerda en su FJ 4 la citada
STC 193/1989, de 16 de noviembre.

Todos los Diputados regionales son conjuntamente representantes del pueblo
canario. Es el conjunto de los Diputados regionales constituidos validamente como
Parlamento el que representa al conjunto del pueblo canario. La referencia a
"representantes de una isla" incluida en el segundo inciso del art. 11.3 EA mas que
incompatibilidad genera cierto grado de confusién respecto de la méas exacta

denominacién de Diputados regionales contenida en el art. 8.1 EA.

Este veto suspensivo insular, cuyo ejercicio depende de que cierto nimero de
Diputados considere un acuerdo parlamentario perjudicial a los intereses de la
circunscripcion en la que fueron elegidos, es dificilmente conciliable con la relacion
de representacion politica, que es representacién de intereses generales, no
particulares de un determinado grupo; que es representacion de un sujeto general, el

pueblo canario, dotado de autonomia politica. La funcién de los Diputados es la
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adopcion de decisiones generales que conciernen al pueblo canario. Cada Diputado,
aunque elegido en una circunscripcién, lo es para un fin general, no particular. No
esta al servicio del interés particular de los residentes de una circunscripcion sino al

del pueblo canario en su conjunto, incluyendo en ellos los que conciernen a cada isla.

Por estas razones el segundo inciso del art. 11.3 EA genera algun desajuste
cuando se le trata de encajar con el art. 23.1 de la Constitucion, porque el derecho
de participacion por medio de representantes que reconoce ese precepto es para la
participacién politica, "uti cives", no en favor de cualesquiera categoria de personas y
es un cauce para conocer la voluntad de la generalidad de los ciudadanos (STC
11971995, de 17 de julio, FJ 6).

Por estas razones constitucionales estd sobradamente fundada la consideracion
del segundo inciso del art. 11.3 EA como norma de excepcién. Por consiguiente, de
conformidad con el principio hermenéutico recogido en el art. 4.2 del Cédigo Civil,

ha de ser objeto de interpretacion restrictiva.

Examinado el lugar que en la estructura democratica del Estatuto ocupa el
segundo inciso de su art. 11.3, procede analizar la compatibilidad con este precepto
del art. 80 RPC.

Para ello hay que retener que el segundo inciso del art. 11.3 EA establece: a) que
la oposicion de los dos tercios de los Diputados elegidos por una misma
circunscripcion se ha de manifestar en el Pleno; y b) que esta oposicién no es a un

acuerdo, sino a la adopcion del acuerdo.

Con ello se exige que la manifestacién de la oposicion se ha de producir en la
fase preliminar de la votacion, en la cual se deben constatar las condiciones
necesarias para proceder a ella; siendo una de estas condiciones que no se manifieste
la oposicion de esas dos terceras partes de los Diputados elegidos en una misma

circunscripcion.

La oposicion, por tanto, no se puede manifestar en la misma votacién porque es
ésta es la que produce el acuerdo en uno y otro sentido segln el principio mayoritario
(primer inciso del art. 11.3 EA). Esa oposicion se ha de manifestar con anterioridad a

la decision parlamentaria, no con posterioridad a ella.
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Por consiguiente, la exigencia del primer inciso del art. 80 RP de que esos dos
tercios de Diputados deben manifestar su oposicion a la adopcion del acuerdo en el

Pleno y antes de la votacion se adecua al art. 11.3 del Estatuto.

La valoracion de la compatibilidad del segundo inciso del art. 80 RPC con el art.
11.3 del Estatuto debe partir de que el segundo inciso de este precepto liga a la
manifestacion de la oposiciéon a la adopcién del acuerdo un efecto de caracter
meramente dilatorio hasta la préxima sesion: el asunto, es decir, la adopcién del

acuerdo, se pospondra a la sesion siguiente.

El art. 11.3 no dice que la manifestacion de oposicion impedira la adopcion del
acuerdo, sino que la pospondra. Tampoco dice que este aplazamiento de la adopcion
del acuerdo sera con caracter indefinido, sino que le fija un término: la sesion
siguiente. Estos son los Unicos efectos que el art. 11.3 EA liga a la manifestacién de
esa oposicion. Esta ultima no tiene mas eficacia que aquéllos. Producidos dichos
efectos la eficacia juridica de aquélla se agota sin que pueda prolongarse o repetirse
en el tiempo. Este es el tenor literal y evidente del precepto por lo que, conforme al
principio interpretativo "in claris non fit interpretatio”, no es posible juridicamente

afadirle otros efectos.

Que no es posible una interpretacion extensiva de los efectos de la manifestacion
de esa oposicion no sélo resulta de su tenor literal, sino también del propio caracter
excepcional de la norma, ya demostrado, que impone su interpretacion restrictiva y
que, por consiguiente, veda atribuirle mas efectos de los que expresamente dispone

0 extender sus consecuencias a supuestos no contemplados expresamente.

Si se interpretara "contra tenorem normae" que esa manifestacion de la oposicion
a la adopcién del acuerdo se puede volver a reproducir en la sesion a la que se
pospuso, con el efecto de repetir otro aplazamiento de la adopcion de ese mismo
acuerdo trasladandolo a otra nueva sesion y tornar a reproducirla con el mismo
efecto dilatorio y asi hasta agotar el margen de posibilidades, entonces se violaria la
letra del art. 11.3 EA que establece que ese aplazamiento de la adopcion del acuerdo
tiene fijado un término que es pura y, exclusivamente la proxima sesion. Esa
interpretacion privaria, ademas, de eficacia a la regla general que sienta el primer
inciso del art. 11.3 EA que dispone que los acuerdos se adoptaran por mayoria simple;

porgue con esa interpretacion se otorgaria un derecho de veto a la minoria sobre la
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mayoria, con lo que se aniquilaria la regla del primer inciso del art. 11.3 EA y
resultaria que la democracia basada en el juego de mayorias que ha instaurado
nuestra Constitucion (STC 5/1981, de 13 de febrero, FJ 21,A)) no existiria en el
ambito autondémico canario, sino que en éste la democracia seria una democracia

condicionada a previos acuerdos o de unanimidad, en otro caso.

El principio de interpretacién sistematica del Estatuto que exige hacer
compatible la regla examinada contenida en el art. 11.3 EA con la de su primer inciso
lleva por tanto a las mismas conclusiones que la interpretacién literal de aquel
precepto. ldéntica conclusion impone el principio democratico que consagra nuestra

Constitucién y conforme al cual se ha de interpretar el art. 11.3 EA.

Por consiguiente, el segundo inciso del art. 80 RP al disponer que, una vez
manifestada la oposicion sobre todo o parte del acuerdo "in fieri", no podra volver a
producirse respecto de dicho asunto total o parcialmente considerado, si se entiende
que prohibe que se manifieste sobre el acuerdo ya adoptado con posterioridad a la
manifestacion de la oposicion, es perfectamente congruente con el art. 11.3 EA
porque este permite que se ejercite dicho veto dilatorio sobre acuerdos a adoptar, es
decir, sobre acuerdos "in fieri", sobre proyectos o0 proposiciones de decisiones

parlamentarias, no sobre acuerdos perfectos o decisiones adoptados.

Si se entiende en el sentido de que contempla el supuesto de que en la sesion
siguiente a aquella en que se manifestd la oposicion, el Pleno no adopté el acuerdo
sino lo remitié a sesion posterior 0 Unicamente adopté una decisién parcial sobre
determinados aspectos del acuerdo y remitié a sesiones posteriores la decisién sobre
otros aspectos del acuerdo, también es absolutamente congruente con el segundo
inciso del art. 11.3 EA, porque éste permite, como se ha visto, que esa oposicién a la
adopcion del acuerdo se manifieste una sola vez y con un efecto suspensivo sometido

a término.

El segundo inciso del art. 80 RP, por consiguiente, se adecua plenamente al art.
11.3 EA. Es mas, lo Unico que hace es reiterar expresamente en el Reglamento
Parlamentario la consecuencia juridica del segundo inciso del art. 11.3 EA. Aunque no
existiera el segundo inciso del art. 80 RP, no se podria volver a repetir la
manifestacion de la oposiciéon a la adopcion del acuerdo, porque el art. 11.3 EA
determina que ese "asunto se pospondra a la sesion siguiente". Dicho mandato legal

implica que precisamente ese concreto asunto afectado por el veto suspensivo
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opuesto, necesariamente ve paralizada la culminacibn de su tramitacion
parlamentaria, demorada hasta la sesidén siguiente, obviamente con la finalidad de
que en el intermedio temporal los instantes del veto ejercitado habiliten férmulas de
compromiso que puedan solventar los reparos de quebranto o perjuicio que han
servido de fundamento a la medida extrema utilizada. Por ello, si finalmente no
hubiera podido obtenerse una adecuada solucién transaccional, por ser inviables los
planteamientos y fundamentaciones ofrecidos como salida a la cuestion que se haya
suscitado, en tal caso, si el contenido del asunto permanece invariable, no cabe
reproducir el ejercicio del mismo veto con una nueva consideracion de ser también
perjudicial para otra isla. Si ya podia ser considerado perjudicial el asunto en tramite
para una o varias islas determinadas, bien desde su origen, o en los términos
plasmados definitivamente, antes de ser sometido a la votaciéon de aprobacion, el
momento preciso para formular la oposicibn por parte de los Diputados que
completen el nimero de los dos tercios "al menos" de los que resultaron elegidos en
la isla respectiva, ha de ser, s6lo y exclusivamente, en la sesién plenaria convocada,
en cuyo orden del dia esté incluido dicho asunto, y precisamente antes de que
comience la votacion, sin posibilidad de replantear la misma cuestion ni en la sesion
siguiente ni en otra ulterior, porque habiendo existido igual oportunidad para todos
los Diputados de formalizar esta oposicion, no hacerlo en el sefialado momento
constituye manifiesto entorpecimiento e insostenible abuso del derecho, que la ley

Nno ampara.

En cambio, si ese asunto fuese objeto de variacion en su contenido, como
consecuencia de previa aceptaciéon de férmulas transaccionales o de otra naturaleza,
al tratarse entonces en puridad de otro asunto distinto, la oposicién de los Diputados
elegidos en cualquier isla, que alcancen el mismo porcentaje de los dos tercios al
menos, podria ser planteada con los mismos efectos suspensivos indicados, si
persistiera o surgiera la consideracion de generar perjuicios para la isla de que se

trate.

El contenido del art. 80 RP viene impuesto por el art. 11.3 EA. El Reglamento

Parlamentario no podria estatuir al respecto de otra manera.
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La segunda cuestion que plantea la solicitud de Dictamen suscita las siguientes

consideraciones:

El Parlamento es el drgano estatutario representativo del pueblo canario,
formado por un colegio de individuos electos que ostentan la condicién de Diputados.
Este 6rgano representativo estd pluriarticulado en cuanto actla y desarrolla sus
funciones a través de 6rganos operativos (Pleno, Mesa, Comisiones). La voluntad del
Parlamento se forma por medio del concurso de los votos de los miembros de esos
6rganos operativos, conforme a la regla de mayorias. El voto es por tanto un acto de
voluntad expresado por los individuos que tienen derecho a participar con su

voluntad en una decision colectiva colegial.

La exteriorizacién decisoria resultante del libre ejercicio de la voluntad de los
individuos no puede ser escindible ni fraccionable. Las determinaciones personales
que se concretan en decisorios actos de voluntad, entre los que se incluye el voto, en
cuanto emanacion de su personalidad tampoco son magnitudes divisibles. De ahi que
cuando haya que contabilizar a unos y otros se hayan de tomar como unidades

enteras.

El segundo inciso del art. 11.3 EA atribuye a una fraccién de un 6rgano colegiado,

el Pleno, la facultad de aplazar la adopcion por éste de una decision.

Esa facultad se atribuye a un colectivo cuyos integrantes deben expresar su
voluntad concorde de ejercerla. Para que el ejercicio de esa facultad produzca el
efecto que les es propio es necesario que concurran dos requisitos: los Diputados que
pretendan ejercerla deben haber sido elegidos en la misma circunscripcion y su
namero debe ser igual al menos a las dos terceras partes del nimero de Diputados

elegidos en dicha circunscripcion.

Si ese niumero no es un multiplo de tres, dado que los Diputados y sus votos no
son magnitudes divisibles, es patente que la mayoria requerida consiste en el nimero
entero inmediatamente siguiente al resultado de multiplicar por dos el cociente de la

division por tres del nimero de diputados elegidos en la circunscripcion en cuestion.

El considerar que para el ejercicio de esa facultad basta con la oposicion de un

namero de Diputados igual al entero de la cifra decimal que es el resultado de
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multiplicar por dos el cociente de dicha division por tres, supone afirmar que para el
ejercicio de este veto dilatorio es suficiente un namero inferior a los dos tercios de
los Diputados elegidos en la circunscripcion insular, lo cual contradice frontalmente
el art. 11.3 del Estatuto.

No se puede alegar que, como lo que esta en juego es el ejercicio de uno de los
derechos fundamentales del art. 23.2 CE, de conformidad con el principio
interpretativo que exige darles la méxima efectividad a los derechos fundamentales,
esa mayoria se debe determinar tomando el entero de la cifra decimal que es el
resultado de multiplicar por dos el cociente de dividir por tres el numero de

Diputados elegidos en la circunscripcion insular por las siguientes razones:

12 porque ese principio interpretativo, como todo criterio hermenéutico es de
aplicacién cuando haya margen para la interpretacion, no cuando el sentido de la
norma es univoco; y porque ninguna directriz de interpretacion puede conducir a una

infraccion de la norma a aplicar.

22 porque el requisito legalmente impuesto para viabilizar el ejercicio de la
oposicién en forma de veto suspensivo a la adopcién del acuerdo, de que sean "al
menos dos tercios de los Diputados” elegidos en una isla, constituye en si mismo una
formalidad convertida en regla objetiva, establecida precisamente para que pueda
tener cobertura y funcionar el proposito finalista perseguido, en el margen temporal
que se habilita, hasta la siguiente sesién plenaria, a la que se pospone la adopcion
del acuerdo que se suspende, de modo que en tales condiciones el ejercicio del veto
no esta atribuido como derecho individual a ningin Diputado para que lo actie pos si
solo, sino concretamente en conjuncion con otros Diputados en numero suficiente
que alcance precisamente al menos la cifra de los dos tercios del total que

corresponda a cada circunscripcion insular.

32 porgue en todo caso los derechos del art. 23.2 son de configuracion legal, méas
aun las facultades como el presente que le son anejas, por lo que los
condicionamientos legales, si no vulneran el contenido esencial de los derechos del

art. 23.2 CE, son plenamente validos.

42 porque esa pretendida interpretacion extensiva para darle la maxima

efectividad lesionaria los derechos fundamentales del art. 23.2 CE de los demas
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Diputados que comprende el ejercer sus funciones parlamentarias y adoptar

decisiones en orden a perseguir el bien comun.

52 porque siendo esa facultad norma de excepcién conforme al criterio

hermenéutico "exceptiones sunt estrictissimae interpretationis" del art. 4.2 del

Cddigo Civil, se impone su interpretacion restrictiva.

No hay otra opcion para dar cumplimiento al requisito de los dos tercios del
precepto estatutario que calcular éstos segin como impone la légica y el propio

precepto.

Por consiguiente, atendiendo a la actual atribucion de escafios a las
circunscripciones insulares que establece la Disposiciéon Transitoria Primera.l del
Estatuto, segun la cual son cuatro las circunscripciones insulares que eligen un
namero de Diputados que no es multiplo de tres, resulta que las mayorias requeridas
por el segundo inciso del art. 11.3 EA son las siguientes: seis diputados de los elegidos
en la circunscripcién de La Palma, ya seis de los elegidos en la de Lanzarote, ya cinco

de los elegidos en la de Fuerteventura, ya tres de los elegidos en la de la Gomera.

CONCLUSIONES

PRIMERA. El articulo 80 del reglamento del Parlamento de Canarias se adecua al

art. 11.3 del Estatuto de Autonomia (Fundamentos Il y IIl).

SEGUNDA. La mayoria requerida por el art. 11.3 del Estatuto de Autonomia y el
art. 80 del Reglamento parlamentario en el supuesto de que el nimero de Diputados
elegidos en una circunscripcion insular no sea multiplo de tres consiste en el nUmero
entero inmediatamente superior al resultado de multiplicar por dos el cociente de la
divisién por tres del numero total de Diputados elegidos en la circunscripcién en
cuestion. Segun ello, atendiendo a la actual atribucion de escafios de la Disposicion
Transitoria Primera.l del Estatuto, las citadas mayorias que requiere el art. 11.3 del
Estatuto de Autonomia son bien seis Diputados de los elegidos en las circunscripciones
insulares de La Palma y de Lanzarote, bien cinco de los elegidos en la de

Fuerteventura, o bien tres de los elegidos en la de La Gomera (Fundamento 1V).
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL EXCMO. SR. CONSEJERO D. ENRIQUE
PETROVELLY CURBELO AL DICTAMEN 103/1996, ACERCA DE LA CONSULTA
RELACIONADA CON LOS ARTS. 11.3 DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE CANARIAS Y
80 DEL REGLAMENTO DEL PARLAMENTO DE CANARIAS. CORRESPONDIENTE AL
EXPEDIENTE 137/1996 CP.

La discrepancia que aqui se expone razonadamente del parecer mayoritario
explicitado en el Dictamen de referencia concierne a ambas Conclusiones del mismo,
junto l6gicamente a los fundamentos que sustentan una y otra, en especial en lo que
afecta a la interpretacién relativa a los articulos 11.3 del Estatuto de Autonomia
(EAC) y 80 del Reglamento del Parlamento de la Comunidad Auténoma (RPCA)
sostenida en dicho Dictamen como argumento esencial de tales fundamentos,
conectada con otros preceptos estatutarios y constitucionales, particularmente el
recogido en el articulo 23.1 y 2 de la Constitucién (CE). Asi, a mi juicio, no siendo
correcta plenamente esa interpretacion, son cuestionables los fundamentos aludidos

y, por fuerza, las Conclusiones deducibles de ellos.

Ademds, considerando que la cuestion es, en si misma, relevante y, por otra
parte, trascendente tanto en el asunto que nos ocupa, pues se utiliza en el Dictamen
como elemento para construir o apoyar sus argumentos y fundamentos, como en
otros que puedan suscitarse en relacion con la Camara representativa y sus
miembros, también se incluye en este Voto objecién puntual al entendimiento
manifestado en aquél de diversos conceptos o institutos propios del Derecho

constitucional.

1. Técnico-juridicamente, el instituto de la representacion politica, esto es, la
relativa a sujetos, objeto y fines politicos, propio de la Democracia representativa en
la que el titular de la soberania politica, la Nacién, como comunidad politica de
ciudadanos, ha de actuar mediante representantes suyos electos entre sus miembros
y por éstos -lo que organizativa y juridicamente se traduce, via Norma constitucional
o institucional, en organizacién politica y 6rganos de la misma, entre ellos un
Parlamento o Camara representativa y legislativa-, no puede confundirse con los
asuntos para los que se confiere o con las finalidades para cuya obtencién o procura

existe.

La representacion politica es un instrumento juridico, similar en su naturaleza a

cualquier otra representacion existente en Derecho, aunque sin duda diferente en sus
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elementos y efectos por razén de la materia o el dmbito de actuaciéon y como
establecen las normas que la previenen y regulan de caracter publico y
constitucional, la cual sirve al fin antedicho y permite, por tanto, actuar
institucionalmente y a través la organizacion juridico-politica estatal o autonémica al
titular del Poder en cada caso, representado en una forma democratica y
parlamentaria de gobierno en un o6rgano dotado de facultades legislativas y
controladoras sobre otros integrados en aquél. Por tanto, se representan
Comunidades, Colectividades o Personas, juridicas o protojuridicas, pero no
intereses, que han de ser garantizados, procurados o defendidos por los

representantes, o por el érgano representativo.

Por otro lado, tampoco es procedente vistos los vigentes Ordenamientos
constitucionales tener un entendimiento de la Democracia representativa o del
mandato representativo, en oposicion al imperativo, ajenos a la realidad. En este
sentido, sin negar que el érgano representativo esta apoderado por ese mandato para
formar y expresar la voluntad del colectivo representado, siendo los actos del
representante, acordados por decision mayoritaria, imputables al representado tanto
como los de ese érgano a la organizacion de la que forma parte, concebida como
persona juridica, o bien, que tras la eleccién el representante lo es de toda la
Comunidad representada, Cuerpo Electoral o no, hubieren votado o no e incluidos
quienes no lo votaron o no pudieron hacerlo por cualquier razén, sin embargo son tan
representantes de la Comunidad la Camara electa, el llamado Parlamento, como cada

uno de los diputados.

En esta linea, conviene precisar que el Parlamento es una institucion, entendida
como organizacion y, por tanto, dotada de estructura, facultades, funciones y
personal, de manera que, aun cuando tiene un elemento personal plural, también
tiene varios 6rganos y no sélo el Pleno que relne a aquél, cabiendo por todos ellos la
realizacion de actos juridicos que se imputan a la Cadmara y que pueden producir
efectos no sélo internos, en relacion con los procedimientos de las diversas
actuaciones parlamentarias, sino también externos, sin perjuicio de que tales actos
sean producidos por dichos 6rganos, incluyendo mayorias y minorias de sus miembros

en la toma de decision.

Ademds, siendo notorio que la distincion entre Democracia indirecta y

Democracia directa se matiza y acorta actualmente, de modo que la Comunidad
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participa no s6lo mediante representantes en la actuacién del Poder del que es
tedrico titular, sino también directa o semidirectamente en grado creciente en
amplitud y dmbito de actividad, no lo es menos que asimismo se ha limitado la
separacion entre la Democracia indirecta basada en la idea de Nacion y el mandato
puramente representativo y la apoyada en la idea de Pueblo y el mandato

imperativo.

Asi, es evidente que en ambos supuestos existe Democracia representativa, sin
perjuicio de que en el segundo caso, representando la Camara electa a toda la
Comunidad en la forma y con los efectos ya indicados, no obstante se atribuye a
todos los miembros de ella con derecho a formar parte del Cuerpo Electoral y a
elegir, por circunscripciones electorales, a los miembros del érgano representativo la
facultad de desapoderar a aquellos de la misma forma, incluido procedimiento y base
poblacional, en que fueron elegidos. Lo que, sin duda, no impide decir que la CaAmara
no representa a la colectividad y sus miembros lo hacen a sus electores o a los

ciudadanos de la circunscripcion donde se eligieron.

Ademds, aun siendo representativo el mandato, es claro que la pretensién de
reforzar la idea de plenitud democratica en el funcionamiento del Estado lleva
también a procurar que los representantes estén cada vez mas cercanos a la realidad
social y a los representados, potenciandose la representatividad del sistema
electoral, que se hace también expresamente territorial mediante la necesaria
representacion de la poblacién territorialmente situada y/o la correccion de la

proporcionalidad del sistema en funcién de esa territorialidad.

Todo lo cual no se refiere naturalmente a las denominadas Camaras de
representacion propiamente institucional, esenciales en Estados organizativamente
complejos, basados en el principio de descentralizacion politica, con una
organizacion politica central, que tiene facultades sobre la entera poblacién y en
todo el territorio del Estado constitucional, cabiendo calificarla por ello de comun y
general, y organizaciones politicas locales, con facultades en cada una de las partes
de la poblacion y del territorio estatales, siendo calificables de diversas y
particulares, pero conformando entre todas ellas y la anterior el indicado Estado

constitucional, de igual forma que la Comunidad, siendo una, es al tiempo de
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composicion variada, sin poderse entender una parte sin la otra o separar el todo de

sus partes.

Precisamente, en estos casos es cuando en el Parlamento de la organizacion
politica central ha de existir una Camara, no ya de representacion territorial de la
Poblacion estatal, sino de los Entes descentralizados, integrada por representantes

tanto de dichos Entes como estatales.

2. En definitiva, al menos de momento y mientras no se reforme el Estatuto de
Autonomia o, en su caso, previamente la Constitucion, puede decirse que el
Parlamento autondémico es unicameral y electo mediante un sistema electoral
proporcional, teniendo sus miembros mandato representativo, pero sin olvidar al
respecto las matizaciones territoriales y sus oportunas consecuencias explicitadas con

anterioridad.

En este orden de cosas, no puede compartirse la afirmacién de que el segundo
inciso del articulo 11.3, EAC es una norma de excepcion de las normas
constitucionales y estatutarias que regulan el principio democratico v,
consecuentemente, la Democracia representativa y el Parlamento en el ambito
autondémico. Y no lo es, sin que el precepto analizado sea inconstitucional, cual seria
la inevitable y légica consecuencia de lo afirmado, porque prevé, no una excepcién a
la ordenacion del érgano representativo o de la forma politica de la organizaciéon
autonémica, referida al funcionamiento de uno y otra, sino un derecho
perfectamente compatible con dicho funcionamiento y acorde con la actual
concepcion de Parlamento y de Democracia representativa, siendo por consiguiente
su prevision ajustada a la Norma Constitucional tanto desde esa perspectiva como

desde la competencial, cabiendo el establecimiento estatutario de tal derecho.

Desde luego, aunque la redaccién del citado articulo 11.3, EAC pueda inducir a
confusién, es evidente que la norma de su segundo inciso para nada "introduce"
semejante excepciéon y, menos aun, respecto a la norma del primer inciso de este
articulo. Ante todo, porque se refieren a cuestiones bien distintas, de manera que la
regla de que las decisiones parlamentarias se adoptan por mayoria simple o, esta vez
si excepcionalmente como dice el propio precepto estatutario, por mayoria distinta
cuando lo prevea el propio Estatuto no se quiebra o excepciona por el derecho
seguidamente contemplado, puesto que éste no se refiere a como se adoptan esas

decisiones, ni impide tampoco que éstas se adopten por mayoria, simple o no.

DCC 103/1996 Pagina 16 de 25


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

Ademads, aunque sobre esta idea se volvera luego, procede indicar ahora que el
derecho del que se trata no es de minorias frente a mayorias, institucionalmente
consideradas, sino de un derecho de temporal obstaculo a la continuacién del
procedimiento parlamentario respecto a la toma de una decisién, l6gicamente adn
inexistente, que tienen todos los parlamentarios frente al resto, aunque sus efectos
surjan cuando lo ejercen un numero determinado de ellos localizados por Islas,

ndamero que se determina por suponer al menos 2/3 de los electos en cada una.

En este contexto, igualmente es erréneo y un auténtico despropdsito afirmar que
el precepto analizado supone una excepcién, que se llama extraflamente segunda, a
la naturaleza representativa del Parlamento y a su vinculo con el pueblo, afiadido que
parece indicar que esta naturaleza y este vinculo son cosas sorprendentemente
diferentes, asi como al derecho a la autonomia del articulo 2, CE. En realidad, aparte
de la imprecision técnica de la denuncia planteada, lo que se quiere decir, en la
practica, es que la norma estatutaria de referencia no excepciona, si ello fuese

I6gicamente posible, lo proclamado, sino que lo vulnera, desconoce o contradice.

Pero, de nuevo, tal cosa es incierta porque el derecho estatutariamente
reconocido es también constitucional desde esta perspectiva y ni que decir tiene que
para nada supone, ni permite en modo alguno siquiera barruntar, que la prevision
estatutaria que lo ordena se opone a la naturaleza de la Camara representativa en la
que se ejerce, o bien, implica que reconoce increiblemente un derecho a la
autonomia a la Isla o a su Poblacion. Desde luego, es patente que esta norma
estatutaria no entiende la Isla como un Ente de naturaleza politica cuyo elementos
personal tienen el derecho a organizarse politicamente, apareciendo una institucion
con sus propios érganos y facultades que interviene en la toma de decisiones de la
CAC a través de una segunda Camara de su Parlamento o, extraflamente, de la Unica
que tiene, siendo no menos evidente que el derecho de oposicion que dispone no lo
comporta, ni tampoco quiebra el caracter del Parlamento autonémico de drgano
representativo regional. Y eso sin entrar demasiado a discutir, pese a poderlo ser, la
lectura que el Dictamen hace de los articulos 143 y 144 o de la disposicion adicional

tercera de la Constitucion.

En efecto, la CAC dispone en su organizacion de un érgano representativo y

legislativo que, sin duda, representa a la Poblacion en su globalidad, pero también
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territorializada. Asi, ademas de que las Islas no son meras circunscripciones
electorales y no funcionan sélo como tales, es lo cierto (cfr. articulo 152.1, CE) que la
Camara representativa representa a la Poblaciéon, pero teniendo en cuenta su
situacion territorial en conexion, como no podia ser de otra manera, con la

composicion insular de la Comunidad Auténoma.

Por tanto, de igual forma que la Poblacion de la CAC es un todo que no puede
entenderse, maxime en un archipiélago por obvias razones, mas que integrada por
habitantes agrupados en Islas, con todo lo que este condicionamiento supone y exige
en términos institucionales y representativos, el Parlamento autonémico, sin tener
Camara de representacion insular de orden institucional, no viable en la actualidad al
no tener estatutariamente las Islas la naturaleza que lo permitiria, sin embargo tiene
un caracter y composicion representativa acorde con la anterior circunstancia. Esto
es, esta integrada por miembros que representan a la CAC y a su Poblacién, pero

tanto en su globalidad como insularmente situada.

Consecuentemente, el sistema electoral de la CAC es proporcional, pero
fuertemente condicionado por la composicién insular de la Comunidad, teniendo una
especial relevancia las Islas, mas que como simples territorios electorales, aunque
también lo sean, porque puede perfectamente existir mas de una circunscripcion por
Isla, como elemento que supone una fuerte matizacion en la proporcionalidad del
sistema, corrigiéndose la representatividad poblacional en sentido territorial en muy

considerable medida.

En definitiva, aunque la redaccion del articulo 11.3, EAC no sea feliz al hablar
impropiamente de representantes de una Isla, es claro que el derecho que previene
no es de una minoria frente a una mayoria parlamentarias institucionalizadas, no
supone quiebra de la representatividad de la Poblacion de la CAC por el Parlamento o
de la regla de imputacion de actos y sus efectos de éste a aquélla, y no implica que
los diputados que lo ejerciten lo hagan como exclusivos representantes de las Islas o
que actien como representantes de su circunscripcion. Asi, aparte de que adn no hay
decision y, por ende, acto realizado que imputar, todos los representantes tienen ese
derecho, aunque sélo surta sus efectos en relacién con cada Isla o Islas, y lo tienen al
representar a la Poblacién, toda ella, pero insularmente situada a cualquier fin,

particularmente a los electorales y representativos, sin que al respecto se tenga en
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cuenta formalmente la candidatura mediante la que accedieron a la Camara o su

pertenencia a grupos parlamentarios.

Ademds, en el Dictamen parece confundirse entre ejercicio del derecho a
oponerse a la toma de un acuerdo, que procede cuando los diputados que lo quieran
ejercer estimen que aquél puede ser perjudicial para la Poblacion autonémica
situada en la Isla donde fueron electos, sin que ello implique deber de hacerlo o
conexién con los electores, con los efectos suspensivos y limitados de tal ejercicio,
que se producen cuando dichos diputados alcanzan el minimo estatutario al efecto
ordenado por Isla, aungue otros no lo consigan al ejercer su derecho al mismo tiempo

por no llegar a ese mismo.

Finalmente, debe rechazarse asimismo que el precepto estatutario comentado
genere alguna clase de desajuste, o de vulneracion en otras palabras menos suaves y
mas claras, respecto al articulo 23.1, CE, pues en nada obsta al mandato de que los
ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos directamente o
mediante representantes, que lo son de todos ellos y de cada uno, en su globalidad y
distribuidos en circunscripciones electorales, dotados de iguales facultades, ellos y
los electos en ellas, para actuar. Es mas, en realidad este precepto estatutario no
incide en la participacion politica desde la perspectiva de los electores, ni se toca el

derecho a hacerlo de los ciudadanos en cuanto tales.

3. podria convenirse en que el andlisis del concreto ajuste del articulo 80, RPCA al
de dicha norma estatutaria, y del resto del Ordenamiento juridico, en cuanto le fuere
aplicable, de conformidad con lo dispuesto en los arts. 43, EACan y 1, Ley
autondémica 4/84. 11.3, EAC no exige en su mayor parte efectuar las consideraciones
precedentes, pero han debido hacerse al hilo de las afirmaciones del Dictamen que mas
bien parecen tendentes a cuestionar la adecuacion del precepto regulador del derecho

que nos ocupa Yy la procedente existencia de éste.

El referido andlisis exige, por supuesto, una adecuada interpretacion de la norma
estatutaria en orden a determinar si la reglamentaria la respeta o la vulnera. En este
sentido, cabe apuntar que las observaciones recogidas en el comienzo del
Fundamento Il del Dictamen son inatiles por obvias, aunque permitan deducir que se

estd reconociendo que no existe la excepcionalidad que se predica en el propio
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Dictamen del precepto, ni tampoco unos efectos del mismo contrarios a las reglas

constitucionales o estatutarias en la materia.

Asi, es claro que el derecho previsto es ejercitable cuando el acuerdo a adoptar
se estime perjudicial, sin mas, para una lIsla; que lo pueden ejercer todos los
diputados antes l6gicamente de que se adopte el acuerdo en cuestion, y no tras ser
acuerdo adoptado por la mayoria pertinente; y que el efecto del ejercicio,
Gnicamente suspensivo por demas, sélo aparece cuando el derecho se ejercite por al

menos 2/3 de los diputados de la Isla eventualmente perjudicada.

En esta linea, debiendo el ejercicio del derecho producirse con anterioridad a
que el Pleno realice la adopcién del acuerdo, mediante la votacion de una propuesta
en un cierto asunto, sin embargo pudiera ser cuestionable a la vista del Estatuto
entender que ese acuerdo esta practicamente tomado y que tal propuesta esta
definitivamente perfilada en todos sus extremos y en todos los casos. Por ello, no
parece estatutariamente obligado que deba ejercerse el derecho justo antes de
comenzar la votacién anunciada por el Presidente del Parlamento y, ademas,
considerandolo oposicién a la celebracién de aquélla, como hace el articulo 80,
RPCA; razén por la que el primer inciso del precepto reglamentario citado no parece
acomodarse demasiado bien a la norma estatutaria que pretende desarrollar, al

cambiar el objeto de la oposicion y limitar el momento de manifestarse.

Por otra parte, son incorrectos los argumentos del Dictamen relativos a una
eventual interpretacion extensiva del precepto por inatil o, sobre todo, de una
interpretacion contraria a su tenor literal, por inconstitucional. Asi, de la norma
estatutaria de infiere claramente y sin mayor esfuerzo que el asunto, que no
acertadamente de acuerdo, sobre el que se debate y respecto al que, en torno a una
cierta propuesta, se va a adoptar una decision se pospondra a la sesién siguiente, de
ejercerse el derecho de oposicién y producir sus efectos, en la que habra de

debatirse y en la que ya no cabe nueva oposicion.

Sin embargo, esta lectura del mandato estatutario se puede referir sin dificultad
alguna a los diputados que ejercieron su oposicion, pero no, en principio, a los que no
lo hicieron. No obstante, aln cuando el Estatuto no exige mas causa de ejercicio que
una consideracion de perjuicio sin calificativo o especificaciéon y sin ulterior
razonamiento que lo acredite, permitiendo por tanto una posibilidad de aquel

practicamente libre, cabe entender que supondria un inconstitucional abuso del
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derecho y una no menos inconstitucional practica de obstruccion parlamentaria que
los diputados de otras Islas, cualesquiera que fuesen éstas o el nimero de aquéllos,
pretendieran ejercer su derecho sobre el asunto suspendido en la sesion en la que se
tratare, la siguiente a la de suspension, habida cuenta que el derecho, de todos, a
oponerse sblo puede ejercerse en la sesion inicial. En efecto, es entonces cuando
pudo y debi6 ejercerse en relacion con la propuesta sobre la que se pretendia tomar

un acuerdo, la cual todos conocen y todos pueden estimar perjudicial para sus Islas.

En esta linea, es erréneo que se afirme en el Dictamen la correccion del segundo
inciso del articulo 80, RPCA de entenderse que prohibe la repeticion de la oposicion a
un acuerdo ya adoptado con posterioridad a la manifestacion de aquélla a que se
adopte, pues ello no es simplemente posible, no siendo concebible que el precepto
reglamentario se refiera a una cuestion ya resuelta no sélo por el Estatuto, sino por
el propio precepto reglamentario en su primer inciso. Ademas, pese a lo afirmado en
el Dictamen sin sostén suficiente, no parece que la norma del RPCA que ahora se

analiza sea plenamente conforme a la del articulo 11.3, EAC.

Asi, el precepto reglamentario empieza por ser cuestionable cuando confunde
acuerdo con asunto o aquél con propuesta respecto a la que se ha de tomar ese
acuerdo, pues, siendo evidente que la oposicién no se hace, ni por inexistente puede
hacerse, a un acuerdo, sino a su adopcion, es igualmente evidente que el asunto a
posponer ha de ser aquel sobre el que se va a tomar el acuerdo, esto es, una
propuesta concreta cuya aprobacion se considera perjudicial para una Isla de ser
aprobada por acuerdo mayoritario. Por ello, el segundo inciso del articulo 80, RPCA,
al cerrar definitivamente la posibilidad en todos los casos al ejercicio del derecho de
oposicién a todos los diputados, y no sélo a los que lo ejercieron inicialmente, no es
plenamente conforme al Estatuto por similares razones que las explicitadas respecto

a su primer inciso.

Y el Dictamen trata este asunto incorrectamente. En primer lugar, debe dejarse
bien aclarado que, si la propuesta objeto inicial de oposicion por diputados de una o
mas Islas, impidiendo que entonces se adopte cualquier acuerdo sobre ella, de
aprobacion o de rechazo, ha sido modificada, de ser ello reglamentariamente posible
y debiera estatutariamente serlo, llevandose el asunto, con esa propuesta ya

debatida pero ahora alterada, a la siguiente sesién, no puede prohibirse que otros
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diputados puedan considerarla en su Ultima version perjudicial para sus Islas y se
opongan en esa nueva sesion a que se adopte algun acuerdo sobre ella, aun cuando el

asunto y la propuesta sigan siendo formalmente los mismos.

Pero, si esto es asi, no s6lo es incorrecto afirmar que la norma reglamentaria
analizada se acomoda al Estatuto, sino que todavia lo es mas decir que se limita a
reiterar lo que se dice en el articulo 11.3, EAC, pues ello evidentemente no es cierto
y, desde luego, de no existir aquélla es notorio que la aplicacion del precepto
estatutario podria hacerse en la linea aqui sostenida. Dicho de otro modo, el
contenido del articulo 80, RPCA no viene impuesto por el articulo 11.3, EAC como se
dice en el Dictamen, siendo incontestable que el precepto reglamentario veda toda
posibilidad de oponerse ulteriormente a un acuerdo sobre un asunto o propuesta que

han sido ya objeto de oposicion.

4. Tampoco considero que la cuestion relativa al minimo de Diputados que es
exigido por el Estatuto, al menos 2/3, para que la oposicion tenga virtualidad en Islas
con numero de diputados no mdltiplo de 3 sea correctamente tratado en el
Dictamen. Es decir, no estimo suficientemente fundada la conclusion de que, forzosa
e inevitablemente, ha de ser el nimero entero siguiente al resultado no entero de
dividir ese nimero de diputados por tres y multiplicar el resultado por dos, o bien, de
multiplicarlo por 2 vy dividir el resultado por tres, que es lo mas comudn

aritméticamente.

Es verdad que la voluntad del Parlamento, o de sus érganos, se expresa mediante
acuerdo mayoritario explicitado mediante votacion de los miembros de esos Grganos,
de modo que, evidentemente, al corresponder a cada miembro el derecho a un voto,
no sélo cae por su propio peso que el voto no puede fraccionarse, sino que tampoco
lo puede ser el resultado de la votacién o la expresion de la voluntad del

parlamentario que vota.

Pero, aparte de que lo que se expone al comienzo del Fundamento IV del
Dictamen es algo contradictorio con lo afirmado, rotunda y plenamente en su
Fundamento Il sobre la representatividad del Parlamento y de sus miembros, en todo
caso no se acierta a comprender que relacién puede tener la evidencia anterior con
el problema que se quiere solucionar en este punto, habida cuenta que, en efecto,

una cosa es la integridad del voto o de la votacién y otra determinar si 2/3 de los
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diputados electos en una Isla son un nimero u otro cuando la operacion aritmética no

sea exacta.

Desde luego, no es correcto decir, como hace el Dictamen, que el articulo 11.3,
EAC o el articulo 80, RPCA atribuyen la facultad, o derecho en términos
reglamentarios, que nos interesa a una fraccién del Pleno, pues se le atribuye a todos
los diputados, cabiendo su ejercicio por cualquiera e indistintamente de su
procedencia electoral, tanto de circunscripcion como de candidatura, aunque los
efectos de su ejercicio dependan de que se ejerza por cierto nimero de diputados de
cada Isla. Por lo mismo, no se atribuye a un colectivo predeterminado, cuyos
conocidos integrantes, ademas, expresan su voluntad de ejercerla, pues,
obviamente, no existe tal colectivo, ni siquiera en cada Isla, y los diputados solo
tienen que limitarse a expresar, no esa voluntad, sino su oposicion a la adopcién de

un acuerdo por el Pleno.

Y es indiscutible que no puede ser patente la solucién que se proclama en el
Dictamen, no ya porque se debate en el Parlamento y en el propio Consejo Consultivo
acerca de ello, sino porque la determinacion de cual pueda ser los 2/3 del nimero de
diputados de, por ejemplo, Lanzarote, donde los electos son ocho y siendo el
resultado aritmético 5.3, no puede resultar del simplista argumento de que los

diputados no son divisibles.

Por lo demés, tampoco puede afirmarse tajantemente que considerar que, en el
ejemplo propuesto, el numero puede ser cinco y no seis contradice, y nada menos
que frontalmente, el Estatuto porque cinco diputados son menos que 2/3 de los
diputados electos. Es cierto que seis diputados superan esa determinacién, pero es un
namero que significa bastante mas que los 2/3 de los diputados, de manera que en
esa Isla, al igual que en aquellas con similar circunstancia, se exigiria un mayor
esfuerzo para ejercer el derecho con éxito que en otras sin este problema, el cual no
seria comparable con el menor que apareceria si se entendiera que bastan cinco

diputados para que su oposicion fuese efectiva.

En esta linea, puede ciertamente arguirse que, estando en juego un derecho
fundamental del articulo 23, CE, pues sin duda éste lo es al ser sus titulares los
parlamentarios y actuarse el ejercicio de su cargo y funciones, previéndose y

regulandose por la Norma apropiada para ello, la estatutaria y, con necesaria
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conformidad con ella, en el Reglamento parlamentario, ha de hacerse una
interpretacion de la determinacion que nos ocupa favorable al ejercicio del derecho
en cuestion. Maxime cuando la normativa que lo previene no es de orden excepcional
respecto al sistema democratico o parlamentario en el que se inserta la misma o en
el que se ejerce el derecho que contempla, aunque, si asi fuera, ello no obstaria a

una interpretacion favorable al indicado ejercicio.

A lo que puede afadirse que dicho ejercicio no empece la regla de decision
mayoritaria el tratamiento del asunto concernido en la siguiente sesion y que se
previene para tratar de conciliar, dentro de un orden y limites, las posturas
parlamentarias, prestando atencidn las que parecen ser dominantes o mayoritarias a
las dominadas o minoritarias, y evitar, en la medida de lo posible, perjuicios para la
parte de la Poblacién situada en una Isla o Islas, que, en su caso, podria ser la

mayoria de la Poblacién de la Comunidad Autonoma.

En todo caso, no son de recibo ninguna de las razones expuestas en el Dictamen
para justificar su postura y mucho menos lo es la afirmacion tautol6gica de que el
resultado de los 2/3 es el alli afirmado porque lo impone el precepto que se estudia.
Asi, es claro que el sentido de la norma analizada en la cuestion debatida no es, por
definicién y vistos los antecedentes, univoco en orden a impedir un diverso
entendimiento de la misma. Es mas, aun siendo la interpretacion literal la primera a
atender y aun conociendo que, siendo el tenor literal claro, es dificil interpretar de
otra manera la norma, ocurre que ello no permite aqui sacar una lectura
incuestionable de la norma, siendo clara su redaccion, pero no su aplicacioén. Y, por
supuesto, no es correcto sostener que una interpretacion favorable del derecho

implica la violacién de la norma que lo regula y menos alin en esta ocasion.

Tampoco es dificil comprender que una interpretacion favorable del precepto
estudiado para hacer posible sin excesiva carga los efectos del derecho que
contempla no lesiona los derechos de los demas diputados, no solo porque también
tienen evidentemente ese derecho, sino porque, como se ha visto, esos efectos son
meramente suspensivos, tienen una razén mas que justificada de ser en el sistema
parlamentario y representativo disefiado en el Estatuto y no impiden la toma

mayoritaria de decisiones.

Y, en fin, es técnicamente obvio que este derecho no es una norma de excepcion.

Es mas, reiterando que es coherente con el sistema parlamentario adoptado en su
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existencia y efectos, la particularidad ordinaria que genera su ejercicio, prevista en
la norma que lo ordena, sobre el procedimiento de toma de decisiones no parece que
se altere por el hecho de entender que tiene efecto suspensivo cuando, siendo 5.3 el
resultado de aplicar 2/3 a los 8 diputados de una Isla, lo ejercen 5 diputados de ésta

y no 6.
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