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DICTAMEN 23/1996

La Laguna, a 11 de abril de 1996.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno en relacion con el
Proyecto de Orden resolutoria del expediente de reclamacion de indemnizacién,

formulada por J.R.R., por dafios producidos en el vehiculo (EXP. 39/1996 ID) .

FUNDAMENTOS

El Proyecto de Orden sometida a Dictamen concluye un procedimiento de
reclamacion de indemnizacion por responsabilidad patrimonial de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Canarias, incoado a peticién de J.R.R., a causa de
dafios que se imputan al funcionamiento del servicio publico de carreteras
dependiente de esta Comunidad Auténoma. La naturaleza de dicha propuesta de
resolucién determina la competencia del Consejo Consultivo para emitir el presente
Dictamen y la legitimacioén del Excmo. Sr. Presidente del Gobierno para recabarlo,
segun resulta, para la primera, del art. 10.6 de la Ley 4/1984, de 6 de julio, del
Consejo Consultivo de Canarias en relacion con los arts. 22.13 de la Ley Organica del
Consejo de Estado y del art. 12 del Reglamento de los Procedimientos de las
Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad Patrimonial (RPAPRP), v,

para la segunda, del art. 11.1 de la Ley 4/1984.

La fecha de iniciacion del procedimiento (23 de marzo de 1995) determina que su
tramitacion se regule por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJAP-

PAC) segun las disposiciones adicional tercera y transitoria segunda de la misma, en
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relacion con la disposicion transitoria del Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo,
citado. La aplicacién de esta regulacion estatal es impuesta por el art. 33.1 de la Ley
territorial 14/1990, de 26 de julio, de Régimen juridico de las Administraciones
Pablicas de Canarias (LRJAPC) en relacién con el art. 149.1.18° de la Constitucion
(CE) y el art. 32.3 del Estatuto de Autonomia de Canarias (EACan).

El expediente incoado ha sido tramitado, con caracter general, con adecuacion a
los tramites que la ordenacién especifica de esta clase concreta de expedientes
dispone y con cumplimiento de los requisitos y condiciones para su incoacion;
particularmente, que la reclamacién formulada lo fue dentro del plazo legalmente
previsto, constando fehacientemente acreditada la legitimacién activa del
reclamante y la pasiva de la Administracién publica por ser titular de la via publica
donde acontecié el siniestro, siendo resuelto el procedimiento correspondiente
mediante propuesta de resolucion que reviste, como es preceptivo, la forma de
Orden departamental. Se observa, sin embargo, que en esta ocasién se ha
sobrepasado el plazo de seis meses fijado para resolver por el art. 13.3 de dicha
norma reglamentaria, al que remite el art. 42.2 de la LRJAP-PAC, de obligatoria
observancia. Sin embargo, no existe obstaculo para que la Administracién cumpla con
su obligacion de resolver expresamente en razon de lo dispuesto en el segundo
parrafo del art. 43.1 de la misma Ley, ya que del expediente no resulta que se haya
emitido la certificacion de acto presunto a la que se refiere el art. 44 de la propia

norma.

En la reclamacién, presentada en el Cabildo Insular de Lanzarote y dirigida al
Servicio de Carreteras de la Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y Aguas del
Gobierno de Canarias, se solicita el resarcimiento de los dafios que sufri6 el auto-taxi
propiedad del interesado, por importe de 110.188 pesetas, causados el dia 14 de
marzo de 1995 cuando circulaba por la carretera L.Z. 40 a las 12,15 horas, a la altura
del Puente de las Playas, como consecuencia de las lluvias que tuvieron lugar ese dia

y una avalancha de agua que alcanzé la zona del motor de dicho vehiculo.

La Administracién da por ciertos los hechos alegados a la vista de los medios de
prueba aportados por el reclamante; esto es, la produccion del siniestro a través de
las facturas de las reparaciones y del transporte de la gria, asi como por la

certificacion del taller donde se efectuaron los dafios y por declaraciones testificales
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del titular del taller y del conductor de la gria en las que reiteran lo manifestado por
el reclamante. La existencia del nexo causal entre el funcionamiento del servicio
publico y el hecho dafioso se deduce claramente del contenido de los informes
emitidos que patentizan que en el lugar y fecha indicados por el reclamante se
produjeron fuertes lluvias que desbordaron el drenaje de la carretera, acumulandose
en la calzada bajo el puente agua y tierra que no permitian la circulacion, hasta el
punto de quedar constancia, conforme reconoce el Ingeniero Jefe del Servicio de
Carreteras, de la situacion del vehiculo dafiado en la copia de la fotografia n® 5 de las
tomadas por la propia Administracion en el lugar de los hechos y unidas al informe
elaborado al efecto por el equipo de vigilancia de dicha carretera, que intervino en

la retirada de los escombros.

En el Fundamento de Derecho cuarto de la propuesta de resolucion se razona la
procedencia de no detraer el importe de 110 pesetas abonado por el reclamante a la
Entidad FL., S.A. e incorporado a la factura emitida el 16 de marzo de 1995 por el
suministro de un accesorio utilizado en la reparacion del vehiculo dafiado,
correspondiente al Impuesto General Indirecto Canario, en base a que ha sido
erréneamente girado, "dado que se desconoce si la entidad que efectud las
reparaciones tiene la consideracién de comerciante minorista y, en consecuencia, Si
se encuentra exenta de tributacion por el indicado impuesto”. Tal argumentacién no
es asumible por los motivos que este Consejo ha tenido ocasion de expresar en su
Dictamen 20/1996, de 11 de abril, que, sintetizados, se concretan en la siguiente
formulacién: "El art. 29 bis del Decreto 182/1992 exige que las facturas emitidas por
comerciantes minoristas con ocasién de entrega de bienes exentos segun el art.
10.1.27 LMAF-REF se haga constar la expresién 'comerciante minorista'. En el
supuesto que nos ocupa, la factura que presenta el perjudicado por la adquisicion de
los repuestos mecanicos redne los debidos requisitos formales y en ella no figura la
expresion '‘comerciante minorista'. Por consiguiente, se presume que fue expedida por
un mayorista y que fue procedente la repercusién del IGIC al perjudicado, presuncion
que corresponde destruir a la Administracion si no quiere que la cuantia de la
indemnizacién abarque también el importe de esa repercusién, como impone la regla

de indemnidad integral de los dafios producidos".
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CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion, estimatoria de la reclamacién formulada, se
considera ajustada a Derecho, salvo el razonamiento contenido en el Fundamento llI

del presente Dictamen en relacion con la repercusion del IGIC.
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