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DICTAMEN 78/1995

La Laguna, a 11 de octubre de 1995.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno en relacion con la
Propuesta de Orden resolutoria del expediente de reclamacion de
indemnizacion, formulada por M.P.F.S., por dafos producidos en el vehiculo
(EXP. 78/1995 ID)".

FUNDAMENTOS

En el presente Dictamen y de conformidad con lo dispuesto en la normativa de
este Organismo (cfr. arts. 1.1 y 3.2 de la Ley del Consejo Consultivo y 3y 4 de su
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento) se analiza la adecuaciéon al
Ordenamiento juridico aplicable de la Propuesta de Orden de la Consejeria de Obras
Publicas por la que se propone desestimar la reclamacién de indemnizacion por dafios
presentada por M.P.ES., que exige la responsabilidad patrimonial de la antedicha
Administracion -como titular del referido servicio publico- en relacién con la lesion
gue ha sufrido el vehiculo de su propiedad y en ejercicio del derecho indemnizatorio

juridicamente al efecto dispuesto.

Todo ello, de acuerdo, por un lado, con lo previsto en los arts. 11.1 y 10.6 -éste
en conexion con lo ordenado en el art. 22.13 de la Ley Organica 3/1980, del Consejo
de Estado y como concretamente reconoce el art. 12.1 del Reglamento de los
Procedimiento de las Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad
Patrimonial (RPAPRP), aprobado por el Real decreto 429/1993- y, por otro, con lo
recogido en los arts. 106.2 de la Constitucion (CE) y 139 y siguientes de la Ley
30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento

Administrativo Comun (LRJAP-PAC). Normativa estatal a la que hay que atender de
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forma plena, pues pese a lo sefialado en el art. 33.1 de la Ley 14/1990, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas Canarias (LRJAPC) y sin perjuicio de lo

determinado en tal materia en los arts.

149.1.18 de la CE y 32.2 del Estatuto de Autonomia (EACan) es lo cierto que si
bien seria aplicable la regulacién autonémica que se dictare al respecto, ésta no ha
sido establecida aun. Sin olvidar lo previsto en la normativa de la Comunidad
Autdénoma con incidencia en la actuacién administrativa que nos ocupa contenida en
las Leyes auton6micas 9/91, de Carreteras de Canarias (LCC); 14/1990, ya citada;
1/1983 y 7/1984, respectivamente del Gobierno y de la Administracién y de la

Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma (LHPC).

1. En principio, vista la documentacién remitida al Consejo Consultivo junto con
la solicitud de este Dictamen (cfr. arts. 17 de su Ley, 11 y 48 de su Reglamento y 12.1
del RPAPRP), cabe decir que es conforme a Derecho la apreciacion de la legitimacion
activa que ha efectuado la Propuesta de Orden. Asi, es claro que la persona
legitimada para presentar el correspondiente escrito de reclamacién es la propietaria
del vehiculo dafiado, segun lo prevenido en el art. 142.1 de la LRJAP-PAC en relacion
con lo determinado en los arts. 33.1 y 139 de ésta 0 en el art. 4.1 del RPAPRP,
pudiendo actuar mediante representante adecuadamente apoderado para ello y
cabiendo que dicho vehiculo fuera conducido por otra persona autorizada a ese fin;

extremos que estan suficientemente acreditados por la mencionada documentacion.

Es asimismo conforme a Derecho que se estime en la Propuesta que la
legitimacion pasiva sea de la Administracion autonémica. En efecto, la Comunidad
Autonoma es titular de la competencia exclusiva en materia de carreteras y las
facultades ejecutivas y administrativas al respecto se ejercen por su Administracién
Publica, titular del correspondiente servicio publico, cuyos elementos, organizacion,
funciones y facultades vienen legalmente determinados fundamentalmente en la Ley
de Carreteras, siendo inherente a tal titularidad la responsabilidad por el
funcionamiento de dicho servicio. En concreto, la carretera donde acontecié el hecho
lesivo, la GC-1, es de titularidad autondémica (disposicién transitoria primera del
Decreto 131/1995, de 11 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de
Carreteras de Canarias), sin que por esta circunstancia pueda ser afectada por la

transferencia de funciones de la Comunidad Auténoma a los Cabildos Insulares en
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materia de carreteras. Todo ello, de conformidad con los arts. 29.13 del EACan y 2,3
y 5 de la LCC, en relacién con el Real Decreto 2.125/1984, de traspaso de funciones y
servicios del Estado a la Comunidad Autonoma en la referida materia, asi como la
disposicion transitoria tercera de la mencionada Ley autondmica; disposiciones
adicional primera y transitorias primera y tercera de la LRJAPC; y disposicion
adicional del Decreto 157/1994, de transferencia en carreteras de la Administracion

autonémica a los Cabildos.

Por demas, la resolucion del expediente debe ser adoptada por el titular de la
Consejeria afectada mediante acto con forma de Orden departamental (cfr. arts. 7.2
y 29 de la LRJAPC o0 14 y 49 de la LHPC, en relacion con lo dispuesto en los arts.
142.2 de la LRJAP-PAC y 3 del RPAPRP.

2. En este contexto, ha de convenirse con la Propuesta en que, efectivamente,
se cumplen los requisitos legales de admisibilidad de la reclamacion y procedencia de
su tramitacion previstos en los arts. 139.2 y 142.5 de la LRJAP-PAC, pues no solo la
reclamacion se ha presentado dentro del plazo de un afio desde el accidente, sino
que el dafio alegado es efectivo, econdmicamente evaluable y personalmente
individualizado, respetandose también lo exigido sobre el escrito de tal reclamacion
en el art. 6 del RPAPRP.

Igualmente, se constata que el procedimiento ha sido instruido, incluidas la
proposicién y practica de las pruebas y las pertinentes vistas y audiencias a los
interesados, de manera ajustada a Derecho. Sin embargo, la tramitacion del
expediente no se ha realizado en el plazo de seis meses determinado en el art. 13 del
RPAPRP, de acuerdo con lo dispuesto en los arts. 142.3 y 42.2 de la LRJAP-PAC, exceso
que no parece justificado por la apertura de un periodo extraordinario de prueba. No
obstante, sin perjuicio de las responsabilidades a que ello dé lugar, la Administracion
puede y debe resolver el asunto de referencia en aplicacién de lo preceptuado en el
art. 43.1 de la LRJAP-PAC, pues no consta que se hubiere solicitado y/o emitido la

certificacion prevista en el art. 44 de aquélla.

3. Finalmente, es pertinente recordar -de acuerdo con lo expuesto ya por este
Organismo en precedentes Dictamenes en esta materia- el inevitable incumplimiento
del plazo determinado en el art. 12.1 del RPAPRP, pues no parece plenamente

adecuado que el procedimiento venga culminado con el informe del Servicio Juridico
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-perteneciente a la organizacion en la que se incluye el érgano instructor y decisor
del mismo- ampliandose forzadamente el objeto de tal funcién y confundiéndose la

naturaleza y justificacion de ésta y la del Servicio Juridico.

En este sentido, parece que lo procedente seria, a la luz de la ordenacion
vigente, que el Servicio Juridico informase una Propuesta de Orden del 6rgano
instructor y que el Consejo Consultivo dictaminase sobre la que -una vez producido
aquél- el mencionado 6rgano elevase definitivamente al 6rgano decisor y asumiere
éste, el cual resolveria finalmente a la vista de esa Propuesta definitiva y del

Dictamen emitido.

1. Seguidamente, de acuerdo con los parametros juridicos sefialados al comienzo
de este Dictamen vy, légicamente, visto el expediente que documenta el
procedimiento actuado, se analiza la adecuacion juridica de la Propuesta de Orden
en cuanto afecta al fondo de la cuestién planteada, con sus correspondientes

fundamentos y resuelvo.

En este orden de cosas -partiéndose de la correccion de que se siga el
mencionado procedimiento con la ausencia de la empresa contratada para realizar
obras en la carretera donde tuvo lugar el hecho lesivo, pues éste ocurrié en lugar
donde audn no se habia iniciado la ejecucion del contrato- también es conforme a
Derecho, segun ha expuesto reiteradamente este Organismo en Dictamenes

precedentes, lo recogido en el fundamento segundo de la referida Propuesta.

Por otro lado, forma parte del servicio publico de carreteras el mantenimiento y
conservacion de éstas, incluyendo las vias de circulacién y sus zonas afectas;
particularmente, las calificadas legalmente de dominio puablico. Asi, la Administracion
titular de la carretera -y del correspondiente servicio vial a prestar a su través- ha de
mantenerla en la situacion adecuada para que sea utilizable por los usuarios de
conformidad a sus propios fines y en condiciones de seguridad razonable,
respondiendo patrimonialmente por los dafios que el funcionamiento de ese servicio
cause, independientemente que aquél sea normal o anormal; es decir, que esas
funciones se prestaren o realizaren correcta o incorrectamente, incluyendo los casos

fortuitos o similares.
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Naturalmente, no ha lugar a la exigencia de responsabilidad patrimonial en los
supuestos de fuerza mayor; es decir, cuando el dafio se produce por un hecho
imprevisible o de irresistible produccion y consecuencia dafiosa, y ajeno al ambito de
prestacién del servicio, circunstancia exoneratoria que ha de alegarla y probarla la
Administracién actuante. Desde luego, el hecho lesivo ha de producirse en el ambito
indicado y, ademas, el dafio ha de ser efectivamente consecuencia del
funcionamiento del servicio, extremos éstos a probar por el reclamante-afectado sin
perjuicio de las facultades de investigacién y resolutoria de la Administracion dentro

de sus facultades legales.

2. En este caso, la Administracion no alega fuerza mayor, lo que parece
procedente porque realmente no se deduce de la documentacion obrante que
ocurriera tal incidencia, no siendo calificable como tal el hecho acontecido o la causa
del mismo. Sin embargo, no parece que sean adecuadas las restantes alegaciones que
se contienen en el fundamento tercero de la Propuesta para entender inexistente el
accidente, o que existiera una piedra para producir el dafio a indemnizar, no
pronunciandose siquiera sobre la no acreditacion del debido nexo causal entre ese
dafo y el funcionamiento del servicio, pese a que ello venga exigido expresamente
por el art. 13 del RPAPRP.

Esto es, aln asumiendo que pueda no ser pertinente ese pronunciamiento al
negarse la existencia misma del hecho productor del dafio, de los documentos
disponibles, incluidos informes de la propia Administracién, no se concluye en
absoluto que no se disponga de medios suficientes para considerar posible la
produccién del accidente. En este sentido, no se entiende cémo puede sostenerse
tajantemente en la Propuesta que ello no ha sucedido o que no se ha acreditado en
absoluto que sucediera pese a las indagaciones de la Administracion, pues éstas, que
debieran significativamente ser mas completas o mas consecuentes en sus

apreciaciones, parecen indicar lo contrario.

Asi, el accidentado denuncié el accidente con diligencia suficiente, maxime
ocurriendo aquél de noche y lloviendo, ante una Administracién con competencia en
la materia, en principio de orden primario, que actud en consecuencia hasta el punto
de presentar las oportunas diligencias ante el Juzgado de guardia, de forma que

alguna labor de comprobacién debié hacerse, no siéndole imputable en todo caso al
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denunciante que no se hiciera. Por ello, como minimo ha de admitirse que hay indicio
suficiente para considerar producido el accidente en cuestién, lo que se refuerza por
el hecho de que en la zona, comprobadamente, no s6lo hay frecuentes
desprendimientos, sino que los hubo al dia siguiente del que se indica ocurrié el

hecho lesivo.

Es evidente que lo antedicho no puede quedar desvirtuado -y menos adn
terminantemente, como pretende la Propuesta de Orden- por la obviedad de que una
denuncia no es un atestado propiamente dicho; por lo sostenido por la Administracion
de que el dia del accidente no es exactamente aquél en que personal del Servicio de
carreteras tuvo noticia de desprendimientos de piedras sobre la calzada, sino el
anterior; por un informe nada preciso ni consistente de desconocimiento del
accidente, emitido seis meses después de éste; o por una fallida prueba testifical,
que en realidad sélo interesa a fines de determinar la existencia del dafo y su

ubicacién o valoracién.

Logicamente, disponiéndose de indicios bastantes de que ha acontecido el hecho
lesivo del que se trata, parece cuestionable por las razones indicadas
precedentemente que la Administracién pueda negar que existe nexo causal entre el
dafio por aquél producido y el funcionamiento, seguramente normal, del servicio en
cuestion. Motivo por el que seria exigible la responsabilidad patrimonial de la
Administracién actuante y, por tanto, su obligacién de indemnizar la lesion sufrida al

propietario del vehiculo accidentado en su valor integral.

Por ultimo, no esta de mas recordar que en supuestos de la indole del que trae
causa el presente expediente la Administracion ha admitido la existencia del hecho
lesivo con origen en desprendimiento de piedras y, subsiguientemente, la existencia
del nexo causal preciso para reconocer su responsabilidad por los dafos, resolviendo
su indemnizacién y fundandose en datos parecidos, o aun mas escasos, a los

disponibles en esta ocasion.

3. Sentado lo anterior, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 13 del RPAPRP, la
Orden definitiva debe pronunciarse sobre el nexo causal entre el funcionamiento del
servicio y el dafio producido asi como sobre la valoracién del referido dafio y la
cuantia de la indemnizacién, explicitando los criterios utilizados para su calculo,
siempre sobre la base de los dispuesto en el art. 141.2 y 3 de la LRJAP-PAC y

conforme al principio de indemnidad integral.
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En esta linea, es claro que se precisa disponer de las facturas correspondientes a
la reparacion del vehiculo dafiado, pero también de informes o actuaciones de
comprobacion que permitan determinar tanto la real extension del dafio producido
por el hecho lesivo, como que los conceptos de las citadas facturas se acomodan a lo
anterior y a los precios normales u ordinarios de mercado de las piezas y de la labor
necesaria para la reparacion. Al respecto, se observa que el informe del técnico de la
Administracién, aunque no es demasiado ajustado por lo que atafie a los criterios de
valoracién usados, sintomaticamente considera ciertos los dafios alegados y correcto

el montante de su reparacion.

CONCLUSIONES

1. La actuacidon administrativa analizada presenta los defectos procedimentales

que se explicitan razonadamente en el Fundamento II.

2. De acuerdo con lo razonado en el Fundamento Ill, y con las consecuencias alli
expresadas, no resulta conforme a Derecho la Propuesta de Orden que se dictamina

en su fundamento tercero y resuelvo.
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