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La Laguna, a 23 de marzo de 1995. 

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno en relación con la 

Propuesta de Orden resolutoria del expediente de responsabilidad patrimonial 

incoado por la Consejería de Obras Públicas, a instancia de A.E.S.R., S.A., en 

nombre de F.M.M.M., por los daños producidos en el vehículo (EXP.17/1995 ID)*. 

F U N D A M E N T O S  

I 
El objeto del presente Dictamen, a solicitud del Excmo. Sr. Presidente del 

Gobierno, es la Propuesta de Orden resolutoria del expediente de responsabilidad 

patrimonial referenciado en el encabezado; solicitud que se fundamenta en el art. 

11.1 de la Ley del Consejo Consultivo en relación con el art. 10.6 de la misma, 

resultando la competencia del Consejo para emitirlo de dicho art. 10.6 en relación 

con los arts. 22.13 de la Ley Orgánica 3/80, de 22 de abril, del Consejo de Estado y 

12 del Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones Públicas en materia 

de Responsabilidad Patrimonial (RPAPRP), aprobado por el RD 429/93, de 26 de 

marzo. 

II 
El procedimiento se inició el 29 de octubre por medio de escrito de C.M., que 

actuaba por cuenta de la compañía de seguros A.E. y en nombre del asegurado de 

ésta J.L.R. Dicho escrito no reunía los requisitos del art. 70 Ley 30/92, de 26 de 

noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 

Administrativo Común (LRJAP-PAC), lo que obligó a que por escrito de 15 de 

                                                 
* PONENTE: Sr. Fernández del Torco Alonso. 
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noviembre de 1993 (notificado el 17 del mismo mes) se requiriera a C.M. para que 

subsanara en el plazo de diez días sus deficiencias, entre ellas la falta de poder. 

Este último defecto fue subsanado el 21 de enero de 1994 mediante 

comparecencia personal del que aparecía como interesado. Pero el examen de la 

documentación aportada reveló que el propietario del bien lesionado era otra 

persona distinta, la esposa del tomador del seguro, la cual, por medio de 

comparecencia personal de 14 de diciembre de 1994, ratificó todas las actuaciones 

de éste y le confirió su representación. 

El relato de estas incidencias es oportuno para explicar por qué no se ha 

respetado el plazo de seis meses del art. 13.3 RPAPRP, incumplimiento que no obsta a 

que la Administración cumpla con la obligación de resolver expresamente, porque del 

expediente no resulta que se haya emitido la certificación de acto presunto (arts. 

42.1; 43.1 segundo párrafo y 44 LRJAP-PAC). 

Concurren los requisitos legales para apreciar la legitimación activa de la 

reclamante y la pasiva de la Administración autonómica, así como la competencia del 

Consejero de Obras Públicas, Vivienda y Aguas para dictar la Orden propuesta. 

La reclamación no es extemporánea porque se ha interpuesto dentro del plazo 

anual del art. 142.5 LRJAP-PAC, y en la tramitación del expediente no se ha incurrido 

en defectos procedimentales que, por originar indefensión a la interesada, obliguen a 

retrotraer las actuaciones, por lo que no hay obstáculo a la emisión de un Dictamen 

de fondo. 

III 
La circulación con vehículos de motor está limitada a la calzada y 

excepcionalmente al arcén y zonas adyacentes a la vía donde esté autorizada -arts. 

13 a 15 y 29 del Texto Articulado de la Ley sobre Tráfico, Circulación de Vehículos a 

Motor y Seguridad Vial (LTCVM-SV), aprobado por Real Decreto Legislativo 339/90, de 

2 de marzo; arts. 29, 30, 36 y 78 del Reglamento General de Circulación (RGC), para 

la aplicación y desarrollo de la LTCVM-SV, aprobado por Real Decreto 13/92, de 17 de 

enero-. 

Del acta de comparecencia del conductor ante la Policía Local y del informe del 

equipo de explotación de la carretera, una y otro obrantes en el expediente, resulta 
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que el conductor, para realizar un cambio de sentido, se salió de la calzada en un 

punto donde sus bordes exteriores estaban limitados por la marca vial blanca 

longitudinal continua que significa que ningún conductor debe atravesarla con su 

vehículo (art. 167 RGC). Esta maniobra del conductor reviste, por consiguiente, el 

carácter de una infracción grave (art. 78.3 RGC) de una norma de seguridad vial que 

determinó la producción de los daños por los que se reclama. Ha sido, pues, la 

conducta ilícita del conductor la causante de los daños sin que exista nexo causal 

alguno entre éstos y el funcionamiento del servicio público de carreteras. El giro o 

tráfico administrativo típico de éste consiste en el mantenimiento y conservación de 

la vía y elementos constructivos anejos en condiciones que no generen ningún peligro 

a la seguridad de la circulación viaria; pero el funcionamiento de este servicio 

público no comprende la imposible obligación de mantener en condiciones de uso 

para circulación rodada cualquier zona adyacente a la vía, mucho menos de aquéllas 

que no se pueden invadir por la existencia de señalización vial que prohíbe 

abandonar la calzada. 

Por consiguiente, no, concurre uno de los requisitos determinantes, según el art. 

139.1 LRJAP-PAC, del surgimiento de la responsabilidad patrimonial de la 

Administración, y que consiste en la existencia de relación de causalidad entre el 

funcionamiento del servicio público y la lesión, lo cual lleva directamente a la 

desestimación de la pretensión resarcitoria instada. 

C O N C L U S I Ó N  

Se estima que la Propuesta de Orden culminatoria del expediente incoado es 

ajustada a Derecho, no procediendo consecuentemente la reclamación de 

indemnización de daños interesada al no existir nexo causal entre el daño producido 

y el servicio público de carreteras dependiente de esta Comunidad Autónoma, según 

se razona en el Fundamento III de este Dictamen. 

http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 18/1995
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESN ()
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


