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DICTAMEN 64/1994

La Laguna, a 4 de noviembre de 1994.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con la Propuesta de Orden Departamental por la que se resuelve
Reclamacion de Responsabilidad formulada por T.A.R.P. y otros, por dafios
producidos como consecuencia del accidente de circulacién ocurrido el dia 25 de
noviembre de 1989 (EXP. 72/1994 ID) .

FUNDAMENTOS

La Propuesta de Resoluciéon sometida a Dictamen se formula en el curso de un
procedimiento de reclamacién de la responsabilidad patrimonial de la Administracion

autonomica que se inici6 el 17 de octubre de 1990.

Atendida la naturaleza de dicha propuesta de resolucion, resulta la legitimacion
del Excmo. Sr. Presidente del Gobierno para solicitar el dictamen y la competencia
del Consejo para emitirlo con carécter preceptivo, de conformidad con los arts. 10.6
y 11.1 de la Ley 4/1984, de 6 de julio, del Consejo Consultivo de Canarias (LCC) en
relacion con el art. 22.13 de la Ley Orgénica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de
Estado (LOCE).

En virtud de la Disposicion Adicional 1112 y la Disposiciéon Transitoria |12 de la Ley
3071992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun (LPAC), en relacién con la Disposicion
Transitoria del Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, que aprobo el Reglamento de
Procedimiento de las Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad

Patrimonial (RRP), la tramitacién del procedimiento esta ordenada por los arts. 122
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de la Ley de Expropiacion Forzosa (LExF), 134 al 138 de su Reglamento (REXF) v,
supletoriamente, por la Ley de Procedimiento Administrativo, LPA, (art. 1.2 y
Disposicién Final 2.3 en relacion con el Decreto de 10 de octubre de 1958), ya que el
procedimiento se inici6 el 17 de octubre de 1990. Por esta razén no procede que la
propuesta de resolucién en su Fundamento V cite el art. 141.2 LPAC, debiéndose citar
en su lugar el art. 134.3 RExF. . La aplicacién de la legislacién estatal que se ha
citado es de aplicacién por mor del art. 33.1 de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas de Canarias (LRJAPC) en relacion
con el art. 149.1.182 de la Constitucién Espafiola (CE) y el art. 32.2 del Estatuto de

Autonomia de Canarias (EA).

El 6rgano competente para dictar la resolucion propuesta es el Consejero de
Obras Publicas, Vivienda y Aguas (art. 27.2 LRJAPC en relacion con el art. 5.1 y la
D.A. llI2 de la Ley 8/1991, de 8 de mayo, de Carreteras de Canarias, LC; art. 49.1 de
la Ley 7/1984, de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica de la Comunidad
Autonoma de Canarias, LHPC y la forma de Orden Departamental es la que imponen
los arts. 37 y 42 de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y Administracién

Pablica de la Comunidad Autonoma de Canarias (LGAC).

En el presente procedimiento se formuld ya una Propuesta de Resolucién que fue
examinada por este Consejo en su Dictamen 18/1993, de 18 de junio. En ese parecer
se puso de relieve la posible anulabilidad que determinaba la situacion de
indefensién, por omision del tramite de vista y audiencia, en que se habia colocado al
reclamante G.C.R.; la carencia o insuficiencia de decisi6on sobre algunas cuestiones
planteadas o derivadas del expediente; y la obligacion legal de acoger aspectos de

las pretensiones de los reclamantes y de proceder a su correcta cuantificacion.

La nueva Propuesta de Resolucion se dirige a asumir las indicaciones del Consejo
sobre esos extremos. Por tanto, el presente Dictamen se ha de cefir a analizar en
qué medida las recoge, y no ha de extenderse, para evitar reiteraciones innecesarias,
a aquellos elementos de la anterior Propuesta de Resolucion que se trasladan
inalterados a la nueva y sobre las que ya se pronuncié el anterior Dictamen. Asi, en lo
concerniente a los pronunciamientos de la nueva propuesta de resolucion sobre la
legitimacion activa y pasiva y la interposicién dentro del plazo de la reclamacién,

como son repeticion de las paralelas declaraciones de la anterior propuesta basta
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seflalar que ya fueron consideradas conforme a Derecho en el Fundamento Il del
Dictamen 18/1993.

Igualmente, el acaecimiento del evento dafioso y su nexo causal con el
funcionamiento del servicio pulblico de carreteras estan demostrados en el
expediente y debidamente recogidos tanto en la propuesta originaria como en la que
la sustituye, por lo que ahora en cuanto al andlisis de esos extremos es suficiente con

remitirse a lo expuesto en el Fundamento V del referido Dictamen.

En lo que atafie a la lesion patrimonial a T.A.R.P. consistente en la probada ruina
total de su vehiculo, la actual propuesta de resolucion no realiza una constatacién
diferente de la realizada por la antigua y en consecuencia se ha de mantener la

valoracién de que es conforme a Derecho (Dictamen 18/1993, Fundamento V).

En cuanto a la lesion patrimonial inferida a G.C.R. y que consiste en la pérdida
de los rentas correspondientes a los 711 dias que permanecidé incapacitado
laboralmente, la anterior Propuesta de Resolucion reconocia su existencia para

negarla a continuacion con la alegacion de que no era evaluable econémicamente.

La actual Propuesta de Resolucion acoge el criterio del Consejo, resumible en la
proposicién de que la existencia de esta lesion patrimonial esta acreditada y que las
dificultades en cuanto a la cuantificacion de su resarcimiento no obstan a su
existencia (Dictamen 18/1993, Fundamentos V y VI). Por consiguiente, también hay
que estimar conforme a derecho que la propuesta de resolucion reconozca la

existencia de esa lesion en el patrimonio del perjudicado.

Asimismo, la Administracion asume el criterio del Consejo de que, aparte de esa
lesion, también se han producido las lesiones personales a G.C.R. que se sefialaron en
el Fundamento V del Dictamen 18/1993 y que se reproducen en el Fundamento VIl de
la nueva propuesta de resolucién. En consecuencia, hay que estimar conforme a

Derecho el reconocimiento de esas lesiones personales.

Por altimo, la omisién del tramite de vista y audiencia respecto a G.C.R. ha sido
subsanada, pues consta en el expediente que se le concedié dicho tramite por medio
de resolucion del instructor de 15 de abril de 1994, notificada el 22 al interesado, el

cual dejo transcurrir el plazo al efecto sin hacer uso de su derecho.
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De lo expuesto se desprende que las Unicas cuestiones que necesitan examen son

los criterios para el calculo de las indemnizaciones y su cuantia.

La Propuesta de Resolucién fija en primer lugar la indemnizacion que
corresponde a T.A.R.P. por la ruina total de su vehiculo. La Administracion la habia
fijado inicialmente en 812.075 ptas., valoracién que acepté expresamente el
perjudicado. Ahora, por mor de la regla de reparacién integral del dafio (arts. 141.2
LPAC y 58 LEXF en relacion con los arts. 106.2 CE y 139.1 LPAC) procede la retasacion
de esa indemnizacién. Como se trata de una cantidad liquida expresamente aceptada
por el reclamante el criterio para su retasacién consiste en la aplicacién del interés
legal a dicha cantidad (art. 45 del Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria,
TRLGP, en relacién con el art. 36.2 de la misma, a los cuales se remite el art. 29.2
LHPCAC y que no son mas que la concrecién para la Administracion de la regla
general al respecto que formulan el art. 1.108 del Codigo Civil y el art. 2 de la Ley
24/1984, de 29 de junio, de Modificacion del Tipo del Interés Legal, LMTIL). Ese
interés legal estaba fijado en el 10% anual para los afios 1991 y 1992 (D.A. 112.1 Ley
3171990, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado (PGE) para 1991,
D.A. llI2.1 Ley 3171991, de 30 de diciembre, de PGE para 1992, en relacion con el art.
1 LMTIL).

En atencién a ello, la retasacién que el técnico de la Administracion realiza el 3
de diciembre de 1993 de la anterior tasaciéon de 29 de octubre de 1990,

incrementando la cifra de ésta en un 20% es conforme a derecho.

En cuanto a la indemnizacion que la Propuesta de Resolucion fija por los dafios
materiales que ha sufrido G.C.R., trabajador auténomo de la agricultura, por los 711
dias durante los cuales estuvo incapacitado para trabajar, es adecuado, por las
razones que se expuso en el Dictamen 18/1993, Fundamento VI.3, la utilizacién para
su determinacion de la pauta del salario minimo interprofesional fijado por el Real
Decreto 2318/1993, de 29 de diciembre, en 2.019 ptas. diarias; cifra cuya
multiplicacién por los mencionados 711 dias da como resultado la cantidad de
1.435.509 ptas. que figuran en la propuesta de resolucion y que hay que estimar por

tanto como conforme a derecho.
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En lo que atafie a la lesion personal y sus secuelas la Propuesta de Resolucion
aplica los criterios de valoracién que se recomiendan en la Orden del Ministerio de
Hacienda de 5 de marzo de 1991 (BOE del 11), actualizados por la Resolucion de 1 de
febrero de 1993 de la Direccién General de Seguros (BOE del 19), conforme a los
cuales resulta que la indemnizacién no puede ser inferior a 1.304.272 ptas. ni
superior a 7.207.965 ptas., margenes dentro de los cuales se ha de establecer la
concreta indemnizacién "teniendo en cuenta las caracteristicas especificas de la
secuela en relacién con el grado de limitacion o pérdida de la funcion que haya

sufrido el miembro y 6rgano afectado”.

Esta concrecion la propuesta de resolucion la realiza optando por el limite
minimo, en atencidn al principio de congruencia entre lo solicitado por el interesado
y la reconocido por la Administracién (art. 93 LPA, recogido ahora en el art. 89 LPAC),
puesto que el reclamante solicité una indemnizacion de 2.136.000 ptas. por todos los
dafos sufridos; de las que ya se le reconocen 1.435.509 ptas. por los dias que
permanecié incapacitado laboralmente, que sumadas al limite minimo de la
reparacién por dafios personales resulta una indemnizacion global de 2.739.791 ptas.
que supera en 603.791 ptas. a la reclamada por el lesionado. En atencién a esas
razones hay que considerar que también es conforme a derecho la indemnizacion por
la lesion personal y sus secuelas que se fija en la propuesta de resolucion. Se ha de
seflalar que, como se recoge en la propuesta de resolucién, la lesién cerebral que ha
sufrido el perjudicado puede producir demencia senil precoz y epilepsia. Estas no son
unas secuelas actuales, sino probables, es decir que tanto se pueden manifestar
como no realizar nunca, por consiguiente no constituyen un dafo efectivo (art. 139. 2
LPAC) de donde se sigue que no es indemnizable, tal como considera la propuesta de
resolucién. Sin embargo, si ese riesgo llegara a realizarse, constituiria un nuevo
efecto lesivo del hecho dafioso, cuya reparacion, en virtud del principio de
indemnidad (art. 139.1, LPAC), el lesionado podra reclamar, sin que a ello obste que

ahora se le indemnice por las lesiones actuales.

CONCLUSIONES

1. Esta demostrado, tal como expresa la propuesta de resolucion, el

acaecimiento lesivo y la produccion de dafios materiales a T.A.R.P. y de dafios
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personales y materiales a G.C.R., asi como el nexo causal entre el funcionamiento

del servicio publico autonémico de carreteras y dichos dafios.

2. Son ajustadas a derecho las indemnizaciones que por dichos dafios se

reconocen a ambos lesionados.
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