
 

D I C T A M E N  5 9 / 1 9 9 3  

La Laguna, a 24 de noviembre de 1993. 

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno en relación con 

Propuesta de Resolución formulada en expediente de Indemnización por Daños 

causados en vehículo propiedad de L.M.M.H. (EXP. 60/1993 ID)*. 

F U N D A M E N T O S  

I 
A consulta preceptiva del Excmo. Sr. Presidente del Gobierno, de interesa de este 

Organismo su parecer en relación con la adecuación de la Propuesta de Resolución 

formulada en el expediente de indemnización por los daños de referencia a la 

legislación de aplicación, básicamente a la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de 

Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo 

Común y al RD 429/93, de 26 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de 

Procedimiento de las Administraciones Públicas en materia de Responsabilidad 

Patrimonial. 

II 
La Propuesta de Resolución sometida a Dictamen concluye un procedimiento de 

reclamación de indemnización por responsabilidad patrimonial de la Administración 

de la Comunidad Autónoma de Canarias, cuya naturaleza determina la competencia 

del Consejo Consultivo para emitir el presente Dictamen y la legitimación del 

Excmo. Sr. Presidente del Gobierno para recabarlo, según resulta, para la 

primera, del art. 10.6 de la Ley del Consejo Consultivo de Canarias, en relación con 
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los arts. 22.13 de la Ley Orgánica del Consejo de Estado y 12.1 del RD 429/93, de 26 

de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Procedimiento de las 

Administraciones Públicas en materia de Responsabilidad Patrimonial (RPAPRP); y, 

para la segunda, del art. 11.1 de la Ley 4/84. 

La fecha de iniciación del procedimiento determina que su tramitación se regule 

por la legislación anterior a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico 

de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común (LRJAP-

PAC), pues en la fecha de iniciación no estaba en vigor el RPAPRP indicado; esto es, la 

Ley de Procedimiento Administrativo (LPA) y la Ley y Reglamento de Expropiación 

Forzosa, la LExF y el RExF, según disponen las disposiciones adicional 3ª y transitoria 

2ª de dicho cuerpo normativo en relación con la disposición transitoria del Real 

Decreto 429/1993 citado. La aplicación de la indicada regulación estatal es impuesta 

por el art. 33.1 de la Ley territorial 14/1990, de 26 de julio, de Régimen jurídico de 

las Administraciones Públicas de Canarias (LRJAPC) en relación con los arts. 149.1.18º 

de la Constitución (CE) y 32.3 del Estatuto de Autonomía de Canarias (EACan). 

III 
1. El procedimiento se inicia por el escrito que L.M.M.H. presenta el día 1 de 

abril de 1993 en la Consejería de Obras Públicas, solicitando que se le resarzan los 

daños que sufrió el vehículo de su propiedad, al ser alcanzado por las piedras caídas 

desde la ladera contigua a la carretera GC-1, a la altura del p.k. 1,400, el día 29 de 

diciembre de 1992. 

La legitimación del reclamante se halla acreditada al resultar del expediente su 

titularidad del vehículo dañado. La titularidad del servicio público, a cuyo 

funcionamiento se imputa la causación del daño, corresponde a la Comunidad 

Autónoma de Canarias, conforme a los arts. 29.13 EACan; 2 de la Ley 2/1989, de 15 

de febrero, de Carreteras de Canarias (LCC) y al Real Decreto 2.125/1984, de 1 de 

agosto, de traspaso de funciones y servicios en materia de carreteras a la Comunidad 

Autónoma, sin que esa titularidad haya sido alterada (art. 2 LCC y disposición 

transitoria 1ª LRJAPC) por la transferencia a los Cabildos Insulares en materia de 

carreteras -art. 47.2 h) de la Ley 8/1986, de 18 de noviembre; Decreto 65/1988, de 

12 de abril; disposición adicional 1ª k) LRJAPC) pues no ha tenido efectividad 

(disposición transitoria 3ª LRJAPC y adicional del Decreto 65/1988). 
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El órgano competente para dictar la Resolución propuesta es el Consejero de 

Obras Públicas (arts. 27.2 LRJAPC; 49.1, Ley 7/1984, de 11 de diciembre, de la 

Hacienda Pública de la Comunidad Autónoma, y la forma de Orden Departamental es 

la que impone el art. 42 de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y 

Administración Pública de la Comunidad Autónoma. 

La reclamación de indemnización se ha interpuesto dentro del plazo de un año 

que establecía el art. 122 de la Ley de Expropiación Forzosa, por lo que procede 

resolver sobre el fondo. 

2. El afectado, en su escrito de reclamación, aporta como medios de prueba las 

declaraciones de J.J.D.F., M.M.S., T.M.H., Á.J.S.R. y I.M.S.R., al parecer testigos 

presenciales del siniestro, diversas fotografías del vehículo accidentado y facturas de 

las reparaciones que han de ser acometidas, siendo así que por el Servicio de 

vigilancia de carreteras se emite informe en el que se hace constar que si bien no se 

tiene constancia del accidente mencionado se procedió a la retirada de cascotes y 

piedras en el lugar y fecha en que supuestamente ocurrió el suceso, resultando que 

por el órgano instructor ─Servicio de Carreteras de la Dirección General de Obras 

Públicas─ se tienen como probados los hechos alegados por el reclamante. 

Conferido trámite de vista y audiencia al interesado, es presentado escrito por 

medio del cual se acepta expresamente la valoración realizada por la Administración, 

que difiere, a la baja, en 9.633 pesetas de la reclamada por el afectado. Por técnicos 

de la Administración se informa que los daños objeto de la reclamación fueron 

reconocidos, presentando el vehículo desperfectos en la parte frontal izquierda, 

parachoques delantero, capo, lateral y parte inferior, estimándose la valoración total 

de los daños en 240.316 pesetas, siendo dicha cantidad inferior al valor venal del 

vehículo. 

3. Como acertadamente expone el informe del Servicio Jurídico, se detectan 

defectos formales en la tramitación del expediente, pues la Administración no ha 

procedido a practicar la prueba propuesta, en este caso de testigos, como disponen 

los arts. 88 y ss. LPA, que preceptúan que serán admisibles para la acreditación de los 

hechos relevantes para la decisión de un procedimiento cualquier medio de prueba; y 

que cuando la Administración no tenga por ciertos los hechos alegados por los 
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interesados el instructor del mismo "acordará" la apertura de un período de prueba y, 

por fin, que la Administración comunicará a los interesados, con antelación 

suficiente, el inicio de las actuaciones necesarias para la realización de las pruebas. 

Es decir, no se practicará la prueba si el órgano instructor tiene por ciertos los hechos 

alegados por los reclamantes; y esto es lo que se desprende de los informes, tanto 

del ingeniero jefe del Servicio de Carreteras como del Director General de Obras 

Públicas, en los cuales se consideran probados los extremos alegados por el afectado: 

la existencia del accidente, a través de las manifestaciones de los testigos, y los 

daños ocasionados, por las facturas de las reparaciones y por el informe del ingeniero 

de maquinaria. 

Si el órgano decisor, Consejero de Obras Públicas, Vivienda y Aguas, discrepa de 

lo actuado por el instructor debe devolver el expediente para que se instruyan los 

trámites que, en su opinión, se hayan omitido y/o, en su caso, exigir las 

responsabilidades oportunas. Lo que no puede hacer el órgano decisor es negar lo 

tenido por probado en la fase de instrucción, ya que en la fase de audiencia al 

interesado se le comunica que la Administración acepta como ciertos los hechos 

alegados, y no se le requiere para que proponga nuevas pruebas, ni que se practiquen 

las ya aportadas, por considerar veraces los hechos. Lo contrario, sería repercutir en 

el perjudicado la falta de diligencia en la averiguación de la veracidad de aquellos en 

la fase de instrucción, lo que produciría un perjuicio que el dañado no tiene el deber 

de soportar. 

Todo lo dicho trae como consecuencia el deber del órgano decisor de admitir 

como probados los hechos alegados por el afectado y tenidos como acreditados por el 

instructor y, por tanto, procede el abono de la cantidad aceptada como 

indemnización por los daños sufridos en el vehículo del afectado como consecuencia 

del funcionamiento del servicio público de carreteras, sin perjuicio de que, en su 

caso, se depuren las responsabilidades a que haya lugar por la instrucción efectuada 

en relación con la veracidad de los hechos alegados por el afectado y los testigos. 

C O N C L U S I O N E S  

1. No puede compartirse la Propuesta de Resolución culminatoria del expediente 

de referencia, toda vez que la misma ha ignorado la práctica de la prueba testifical 

DCC 59/1993 Página 4 de 5 

http://www.consultivodecanarias.org/


http://www.consultivodecanarias.org/ Consejo Consultivo de Canarias

 
propuesta por la parte, siendo así que los hechos concurrentes en el siniestro se han 

tenido por ciertos en la fase de instrucción, por lo que la conclusión debe ser la 

estimación de la reclamación interesada. 

2. No obstante lo anterior, el órgano resolutorio puede requerir la instrucción 

complementaria de los trámites omitidos a los efectos de averiguar la veracidad de 

las manifestaciones efectuadas en la instrucción por el interesado y los testigos 

aportados, de conformidad con lo que se expresa en el Fundamento III.3. 

Página 5 de 5 DCC 59/1993 

http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 59/1993
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIONES


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


