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DICTAMEN 35/1993

La Laguna, a 20 de julio de 1993.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno en relacion con la
Propuesta de Resolucién formulada en el expediente de indemnizacién por dafios
sufridos en el vehiculo propiedad de S.R.T. (EXP. 40/1993 ID)".

FUNDAMENTOS

A consulta preceptiva del Excmo. Sr. Presidente del Gobierno, se interesa del
Consejo Consultivo Dictamen sobre la Propuesta de Resolucion formulada en el
expediente de referencia; Dictamen que ha de fundamentarse en la Constitucién, el
Estatuto de Autonomia de Canarias, la Ley 4/84 de este Consejo, la Ley Organica
3/80, de 23 de abril, del Consejo de Estado, la Ley de Carreteras de Canarias, la Ley
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas de Canarias, la Ley de
Procedimiento Administrativo, la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, el Reglamento de los
Procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad

Patrimonial y demas normas que resulten de aplicacién.

La Propuesta de Resolucion sometida a Dictamen concluye un procedimiento,
iniciado en diciembre de 1992, de reclamacion de indemnizacion por responsabilidad
patrimonial de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias. La
naturaleza de dicha Propuesta de Resolucién determina la competencia del Consejo
Consultivo para emitir el presente Dictamen y la legitimacion del Excmo. Sr.

Presidente del Gobierno para recabarlo, segun resulta, para la primera, del art. 10.6
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de la Ley 4/84, del Consejo Consultivo de Canarias, en relacion con los arts. 22.13 de
la Ley Organica del Consejo de Estado y 134.3 del Reglamento de Expropiacién
Forzosa (RExF); y, para la segunda, del art. 11.1 de la Ley constitutiva de este

Consejo.

La fecha de iniciacion del procedimiento determina que su tramitacion se regule
por los arts. 122 de la Ley de Expropiacion Forzosa (LExF), 134 al 138 de su
Reglamento, 40.3 de la Ley de Régimen Juridico de la Administracion del Estado
(LRJAE), v, supletoriamente, por la Ley de Procedimiento Administrativo (LPA), segln
el art. 1.2 y disposicién final 12.3 de esta ultima en relacion con el Decreto de 10 de
octubre de 1958, ya que éste es el Derecho procedimental aplicable segun las
disposiciones adicional 32 y transitoria 22 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun (LRJAP-PAC) en conexién con la disposicion transitoria del Real Decreto
42971993, de 26 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Procedimiento de
las Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad Patrimonial (RPAPRP). La
aplicacién de esta regulacion estatal es impuesta por el art. 33.1 de la Ley territorial
14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas de
Canarias (LRJAPC) en relacién con los arts. 149.1.18° de la Constitucion (CE) y 32.3

del Estatuto de Autonomia de Canarias (EACan).

El procedimiento se inicié por el escrito que J.S.R.T. presenté ante la Consejeria
de Obras Publicas del Gobierno de Canarias, en diciembre de 1992, de reclamacion
de indemnizacion por los dafios ocasionados en su vehiculo el 5 de diciembre de 1991,
a consecuencia de la colisién que el vehiculo que conducia tuvo con una roca de gran
tamano, cuando circulaba por la TF-1, trayecto Candelaria-Granadilla, entre las

localidades de Las Eras y el Poris de Abona.

La legitimacion del reclamante, acreditada como estd en el expediente su
titularidad sobre el vehiculo dafiado, resulta del art. 23.a) LPA en relacién con los
arts. 106.2 CE y 40 LRJAE, vigente cuando la produccion del dafio y sustituido
actualmente por el art. 139 LRJAP-PAC.

La titularidad del servicio publico, a cuyo funcionamiento se imputa la causacion

del dafo, corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias conforme a los arts.
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29.13 EACan, 2 de la Ley 2/1989, de 15 de febrero, de Carreteras de Canarias (LCC) y
al Real Decreto 2.125/1984, de 1 de agosto, de traspaso de funciones y servicios en
materia de carreteras a la Comunidad Auténoma; sin que esa titularidad haya sido
alterada (art. 2 LCC y disposicion transitoria 12 LRJAPC) por la transferencia a los
Cabildos Insulares en materia de carreteras -art. 47.2 h) de la Ley 8/1986, de 18 de
noviembre; Decreto 65/1988, de 12 de abril y disposicién adicional 12.k) LRJAPC-
pues no ha tenido efectividad (disposiciones transitoria 32 LRJAPC y adicional del
Decreto 65/1988).

El 6rgano competente para dictar la Resolucion propuesta es el Consejero de
Obras Puablicas (arts. 27.2 LRJAPC; 49.1 Ley 7/1984, de 11 de diciembre, de la
Hacienda Publica de la Comunidad Autonoma; 40.3 LRJAE y 134.1 RExF), y la forma
de Orden Departamental es la que impone el art. 42 de la Ley 1/1983, de 14 de abril,

del Gobierno y Administracién Publica de la Comunidad Auténoma.

La reclamacién, sin embargo, ha sido presentada ante la Administracion
autondmica fuera del plazo de un afio que dispone el art. 40 LRJAE, no constando que
el plazo indicado, que lo es de prescripcion, haya sido interrumpido en algin
momento de las actuaciones. La reclamacion interpuesta incurre asi en causa de
inadmisién por la razén indicada, lo que obsta el analisis de la cuestién de fondo, de
conformidad con lo que por otra parte concluye la Propuesta de Resolucién que

acompafia el expediente remitido del que ha conocido este Consejo.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucién que concluye el expediente de referencia es
adecuada a Derecho, toda vez que la reclamacién fue presentada fuera del plazo que

al efecto dispone la legislacion de aplicacion.
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